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Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum nr. 75/1998 (vefverslun
med afengi)

Hinn 10. mars 2026 barst SVb — Samtékum verslunar og pjonustu umsagnarbeidni vegna
frumvarps um breytingu a afengislégum, 479. mal, 157. |6ggjafarpings. Mal petta a sér nokkurn
addraganda en hinn 30. september 2024 voru & samradsgatt stjornvalda birt drég ad frumvarpi
sem eru neer samhljéda fyrirliggjandi frumvarpi. Frumvarp sama efnis var lagt fram a
samradsgattinni arid 2020 og aform par ad lutandi arid 2019. SVP veittu umsagnir um pau
frumvorp og aform' & sinum tima og visast til efnis umsagnanna eftir pvi sem pad a vio.

Rétt er ad taka fram ad SVP hafa lengi verid peirrar afst6du ad timabaert sé ad taka afengislog
til endurskodunar med hlidsjon af breyttum verslunarhattum. Hefdu samtokin talid edlilegt ad
lengra yrdi gengid en gert er i frumvarpinu po skilningur hafi rikt a ad hliéra pyrfti til i nokkrum
skrefum teknum a nokkurra ara timabili. Med frumvarpinu er fengist a vid pad verkefni ad
l6gfesta eitthvad sem kalla maetti ordinn hlut enda hafa islenskri neytendur keypt afengi i
netverslun a.m.k. fra pvi a sidasta aratug. Ma pvi segja ad efni frumvarpsins sé i vissum
skilningi varfaerid enda hefur reynsla af vefverslunarfyrirkomulaginu pegar myndast.

SVP eru frumvarpsdrégunum fylgjandi. Afstada samtakanna er su ad pad sé fyrir margt I16ngu
ordid timabeert ad verslunarfrelsi vid solu afengis sé aukid. Ad baki pessari afstédu liggur ekki
sist su préun sem hefur att sér stad i verslun, baedi i Evrépu og alpjodlega. Ad sama skapi
avarpar frumvarpid og setur ramma um verslunarheetti sem eru komnir til ad vera.

islenskir neytendur hafa um nokkurra ara skei® haft taekifzeri til ad kaupa afengi af erlendum
vefverslunum. Eins og samtokin hafa adur vakid athygli a, var hlutur erlendra vefverslana, sem
engin tengsl hafa vié island um 1,32% af innfluttu afengi i agust 2024. Pessa hlutdeild parf a8
skoda i pvi samhengi ad um er ad raeda hlutdeild af heildarmagni innflutts afengis, p.e. baedi
bess sem selt er i verslunum ATVR, sem og pvi sem selt er & veitingastddum og 68rum stédum
med vinveitingaleyfi og eftir 6drum soéluleidum. Visbendingar eru um ad i agust 2025 hafi slik

' Sja & vefslodunum:
https://samradapi.island.is/api/Documents/22b49d8c-588a-ef11-9bc6-005056bcce7e
https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-1218.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5769.pdf,
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2624&uid=34c2ca2a-fe53-ea11-945b-
005056850474 og
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1555&uid=faddfb89-bd1d-ea11-945b-
005056850474
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verslun aukist um ram 10% milli ara. Med 68rum ordum er likast til haegt ad fullyrda ad erlendar
vefverslanir med afengi sem ekki hafa tengsl vid island hafi nad fétfestu medal neytenda og
ad islenskir neytendur beini vidskiptum sinum ad peim i auknum meeli.

i framangreindu kristallast einkennileg stada. i ljosi alpjédlegra skuldbindinga er fatt sem kemur
i veg fyrir asokn hreinna erlendra vefverslana med afengi a islenskan neytendamarkad. Var
pessari stédu erlendra adila m.a. slegid fastri i ddmum ddémstdls Evropusambandsins i
Rosengren-malinu og mali framkvaeemdastjornar ESB gegn Svipjod fra 2007. Innlendum
takmdrkunum sem stefnt er gegn slikum vidskiptum er snidinn verulega préngur stakkur ef
hann i raun einhver er.

petta er veruleikinn sem vid blasir. Adildarrikjum EES-samningsins er i grundvallaratridum ekki
heimilt ad skerda med innanlandsléggjof frjalst fleedi vara a8 EES-svaedinu nema ad préngum
skilyrdum uppfylltum. Med hlidsjon af pvi hlytur l16ggjafinn ad purfa ad taka afstddu til pess
hvernig hann getur med sem haganlegustum heetti sett ramma um vefverslun med afengi a
islandi. Valkostirnir sem helst hefur verid bodid upp & i opinberri umraedu eru i raun tveir, p.e.
ad vefverslun med afengi verdi naer alfarid i hdndum erlendra fyrirtackja sem ekki eru hadar
innlendri 16ggjof, t.d. um markadssetningu afengis, eda ad islensk vefverslun, sem starfar i
samraemi vid islensk 16g, leiki hlutverk & peim markadi. Verdi fyrri kosturinn fyrir valinu getur
pad ekki adeins leitt til akvedinnar skekkju heldur skerdir hann getu innlendrar verslunar til ad
maeta samkeppni erlendis fra. Samkeppnishaefni snyr ekki adeins ad kostnadi og utsdluverdi
heldur, og ekki sidur, af teekifeerum sem felast i breidd voruframbods og 6&rum sérkennum.

Aform pau sem endurspeglast i frumvarpinu hafa ordid uppspretta umraedu, sem er um margt
endurtekning & pvi sem adur hefur heyrst. | grundvallaratridum virdast andstaedingar
frumvarpsins setja pad fyrir sig ad sampykkt pess jafngildi pvi ad adgengi ad afengi muni
aukast. A skortir hins vegar ad pess sé getid i hverju adgengisaukningin & ad felast. Hins vegar
ma gera rad fyrir ad i andstédunni felist i raun krafa um ad engar breytingar verdi gerdar og
jafnvel ad bakkad verdi aftur til aranna pegar veraldarvefurinn og vefverslanir voru ekki til
stadar.

i huga SVP lytur hugtaki® adgengi ad méguleikum til adgangs ad voru, i pessu tilviki afengi.
Setja ma fram pann gréfa meelikvarda ad adgengi sé ekkert ef ekki er unnt ad nalgast véru en
pad sé neer 100% ef hana ma nalgast nanast hvar sem einstaklingar lifa og prifast. Ef vinbudir
ATVR veeru eini sblustadur afengi vaeri adgengi ekkert utan peirra en 100% innan peirra. Ef
vinbudir ATVR vaeru & hverju gdétuhorni vaeri adgengid meira en ef adeins ein slik bud vaeri
starfandi & landinu.

A pennan maelikvarda er adgengi ad afengi & islandi harla gott. Hér er adgengi ad afengi i
fidlda verslana ATVR, vida um land, afhendingarst6dum ATVR utan verslana stofnunarinnar,
a fjélda vinveitingastada af 6llum staerdum og gerdum, hja smaframleidendum afengis og ad
lokum a 6llum afhendingarstédvum flutningafyrirteekja sem annast flutninga vara, fra seljanda
til kaupanda, p. @ m. fra erlendum vefverslunum med afengi til neytenda.

i ljosi framangreinds er edlilegt ad spyrja hvort frumvarpsdrégin muni i raun og veru hafa pad
i for med sér ad adgengi ad afengi muni aukast umfram pad sem nu er. | raun er svarid neikvaett
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nema pa pvi adeins ad starfsemi innlendra vefverslana med afengi muni leida til pess ad
fyrirtaekjum sem annast voruflutninga til neytenda muni fjdlga og tiéni flutninganna aukast.
Audseett er ad aukid umfang hreinnar erlendrar vefverslunar med afengi getur haeglega leitt til
slikra breytinga eins og vié a um alla vefverslun yfir h6fud.

Adgengi sem slikt getur pvi i raun ekki verid pad sem gagnryni andstaedinga
frumvarpsdraganna beinist ad heldur frekar synileiki. Hvers konar auglysingar afengis og
einstdkum afengistegundum eru hér bannadar, skv. 20. gr. afengislaga, en vegna alpjédlegra
skuldbindinga neer banni® m.a. ekki til ,[aJuglysingar & erlendum tungumalum i erlendum
prentritum sem flutt eru til landsins, nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad
auglysa afengi“. Fra setningu laganna hefur komid & daginn ad veraldarvefurinn var ekki béla
og pvi er adgengi islenskra neytenda ad erlendum afengisauglysingum i ymsu tilliti
otakmarkad.

Samandregid mun dbreytt stada eda afturhvarf til tiunda aratugar sidustu aldar ekki leysa pann
vanda sem neysla afengis getur skapad. Frekar ma gera rad fyrir ad slik stada muni leida til
meira stjornleysis en nu rikir, a.m.k. til medallangs tima litid.

Nugildandi afengislég, nr. 75/1998, toku gildi pann 1. juli 1998, fyrir teepum 28 arum.
Afengislogin eru pvi i raun nanast jafnaldri peirrar upplysingataeknibyltingar sem stadid hefur
linnulaust yfir fra pvi fyrir sidustu aldamét. bPetta sést m.a. a pvi ad i peim neer inntak ordsins
smasala afengis til utsélustada, p.e. husnaedis, auk pess sem undanpaga fra auglysingabanni
laganna naer m.a. til efnis i erlendum timaritum en ordum laganna samkvaeemt ekki il
veraldarvefsins.

Almenn vidskipti hafa att sér stad i gegnum veraldarvefinn i a.m.k. prjatiu ar, p. @ m. vefverslun
med afengi. Fullordid folk a yngri aeviskeidum er po liklegra en eldra folk til ad nyta sér
vefverslun. A sidastlidnum arum hefur pessi verslunarhattur po rutt sér enn frekar til rams,
samhlida pvi ad verslunin og flutningsadilar hafa nad ad byggja upp naudsynlega innvidi, baedi
innvidi i afhendingarstédunum (fysika innvidi) en einnig teeknilega innvidi i
upplysingataeknikerfum. Samhlida innvidauppbyggingu tokst ad byggja traust almennings i
gard vefverslunar, sem hefur reynst lykilatridi i pvi ad neytendur feeri hluta af sinum kaupum
ur hefébundinni verslun yfir i vefverslun.

Sa raunveruleiki sem blasir vid niverandi afengisloggjof, er pvi allt annar en sa sem I6ggj6finni
var eetlad ad tilheyra. Fyrirhugadar breytingar sem birtast i frumvarpinu endurspegla skref i att
ad pvi ad faera l6ggjofina naer samtimanum.

Pa er einnig asteeda til ad halda til haga atridi sem minna hefur farid fyrir i umraedunni, en
endurspeglar ekki sidur pa timaskekkju sem einkennir naverandi afengisléggjof. Um er ad
reeda pa stadreynd ad mikilveegum tima sakamalaréttarkerfis islenska rikisins, svo sem
I6ggeesluyfirvalda og jafnvel dkeerenda er varid i malaflokk sem snyst um hvort adilar hafi selt
voru, sem selja méa 4 islandi.

Afstada SVbP byggir & frelsi til ad stunda vidskipti med abyrgum heetti og ad ekki sé astaeda til
ad fara i grafgétur med ad afengi er verslunarvara sem ekki er aeskilegt ad allir neyti. Hins
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vegar er innlendum einkaadilum fyllilega treystandi til ad uppfylla paer 6ryggiskrofur sem gerdar
eru til s6lu afengis i vefverslunum, sér i lagi med pad fyrir augum ad standa vord um ad
vidkveemir pjodfélagshépar, svo sem born, hafi ekki adgengi ad afengi umfram pad sem nu er.

Afengi er ni pegar adgengilegt 4 islandi i gegnum vefverslanir hvort heldur vefverslun ATVR
eda erlendar vefverslanir. | dag eru pvi allar nettengdar télvur og snjalltseki nu pegar gattir ad
vefverslunum med afengi. Umraeda um adgengi er pvi adeins stramadur sem ekki verdskuldar
frekari athygli.

Pess i stad er verdugra ad reeda hvernig studla megi betur ad peim lydheilsusjonarmidum sem
almenn samfélagsleg satt rikir um ad eigi ad hafa til grundvallar er kemur ad afengi.

Einkaadilar eru ekki sidur faerir um ad standa vord um lydheilsumarkmid i rekstri en opinberir
adilar. Fyrir pvi eru 6fa deemi ad pjénusta eda vorusala sem adur poétti dShugsandi ad treysta
einkaadilum fyrir, hafi verid farszllega feerd i hendur einkaadilum sem hafi geett ad 6llum
varudarsjonarmidum sem riki® setur fram vid urlausn peirra verkefna.

pott lydheilsusjénarmid geti talist til malefnalegra sjénarmida, sem geta vikid til hlidar
stjérnarskrarvordum rétti einstaklinga til ad inna af hendi tiltekin storf eda pjonustu, parf ad
tilgreina hver umraedd lydheilsusjonarmid eru. Markmid um ad kappkosta skuli vié ad halda
afengi fra bornum er verdugt og mikilvaegt lydheilsusjénarmid.

Tilkoma upplysingataeknilausna sem byggja a rafreenum skilrikjum tryggir baedi ad
einstaklingar undir tvitugu hafa ekki adgang ad vefverslun med afengi, sem og ad
einstaklingum undir tvitugu sé ekki afthent afengi.

Fyrirkomulag eda utfeersla a pvi ad tryggja ad born geti ekki keypt afengi i vefverslun er pvi
upplysingataeknilegs edlis. ATVR nytir upplysingataeknilausnir i sinni vefverslun og pad gera
innlendir rekstraradilar einnig Ekkert er pvi til fyrirstodu ad einkaadilar snidi
upplysingataeknilausnir i ad peim veruleika sem peim er gert ad starfa eftir, samkvaemt [6gum.
i upplysingateekni gilda ad auki sému markadsldgmal og i 68rum greinum, ad samkeppni
studlar ad frampréun. Sé adeins gert rad fyrir pvi ad einum adila sé heimilt ad reka islenska
vefverslun med afengi, segir pad sig sjalft ad samkeppni mun ekki valda hvétum til ad baeta og
pbréa naudsynleg oryggiskerfi. Pannig aetti einkasolufyrirkomulag a vefverslun med afengi ad
teljast ahaettupattur i lydheilsumati, ef eitthvad er.

Nuverandi fyrirkomulagi ma lysa sem svo ad einn innlendur adili hefur heimild til ad reka
afengisvefverslun medan hundrudum, ef ekki pusundum afengisvefsala i 68rum EES-rikjum,
er einnig heimilt ad selja islenskum neytendum afengi. | pvi ljosi er ekki ad sja rokraent
samhengi milli pess annars vegar ad pessum sému neytendum sé gert kleift ad kaupa afengi
af innlendum einkaadilum sem hafi yfir ad rada fullnaegjandi upplysingataeknilausnum, og hins
vegar pvi ad haetta stedji ad lydheilsu barna.

bvi er fylllega haegt ad taka undir eftirfarandi ord sem birtast i frumvarpstextanum:

,bVi virdast skorta malefnaleg rék fyrir beim hémlum sem lagdar eru a atvinnufrelsi a
pessu svidi.“
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Adur hefur pess verid getid ad innlendum adilum sé gert ad standa hollum faeti i samkeppni
vid erlenda adila. Er petta svo, par sem hinir sidarnefndu hafa éumdeilanlega heimild til ad
selja islenskum neytendum afengi i gegnum vefverslun.

SVbp taka undir eftirfarandi ord i greinargerd frumvarpsdraganna:

LEfitt er ad finna fordeemi i islenskum rétti pbar sem neytendum er meinad ad kaupa
vOru af innlendri verslun sem peir mega kaupa af erlendri verslun og fa senda heim ad
dyrum. Af pessu ma draga pa alyktun ad peer takmarkanir sem nu eru lagdar a
innlendar vefverslanir nai ekki markmidi sinu, par sem almenningur getur engu sidur
flutt inn &fengi til einkaneyslu fra erlendum vefverslunum eftir eigin vali. “

Pessi adstédumunur sem islensk stjérnvold bjéda innlendri verslun uppa er med engu mati
verjanlegur.

Fleiri sanngirnisjonarmi® eiga po6 einnig vid. Ef pad er vidurkennt ad nuverandi astand
afengissolu valdi islensku heilbrigdiskerfi kostnadi, meetti eetla ad stjérnvdld og islenskt
samfélag i heild sinni, heféu hag af pvi ad hagnadi af vefsdlu afengis yrdi ekki ytt ut fyrir
landsteinana i vasa erlendra afengisvefverslana og par med ébeint i rekstur heilbrigdiskerfa i
6drum rikjum.

Til pess ber ad lita ad voxtur vefverslunar a alpjodavisu hefur hvatt séluadila til ad
straumlinulaga verslunar- og afhendingarferli og m.a. stytta pann tima sem lidur fra pontun til
afhendingar. Atla ma ad neytendur hafi ordid vid pad varir ad hér a landi sem erlendis hefur
préun a vettvangi flutningafyrirtaekja sem sysla med smavarning leitt til pess ad litill munur er
ordinn a vidskiptum vid adila hvar sem peir reka sina starfsstod.

Vefverslun fylgir minni yfirbygging en hefébundinni verslun og pvi ma veenta pess ad neytendur
njéti abata. Um samninga um afengiskaup i vefverslun gilda akvaedi laga nr. 16/2016, um
neytendasamninga, p. a m. njota neytendur l6gbundins réttar til ad falla fra samningi.
Neytendur eiga rikan rétt a upplysingum m.a. um takmarkanir a afhendingu. Pegar ad
vefverslun kemur hefur ahaetta i vidskiptum verid feerd i auknum meeli a herdar séluadila i ljosi
edlis hennar.

Ekki er astaeda til ad vaenta pess hagsmunir neytenda af pjonustustigi laekki, enda falla faar
vorur eins vel ad vefverslunarfyrirkomulagi og afengi. Sjalfa voruna er ekki haegt ad medhondla
i hefdbundnum verslunum, heldur adeins umbudirnar. bvi er myndefni a veraldarvefnum jafn
upplysandi fyrir neytanda og medhéndlun umbuida i hefébundinni verslun. Ekki er heldur haegt
ad upplifa afengi, m.t.t. bragds eda ilms i hefébundinni verslun, heldur parf neytandinn ad lata
sér neegja lysingu um eiginleika i texta. Pvi er heeglega fullnzegt i vefverslun. Ad pessu leyti
tryggir vefverslun hagsmuni neytenda engu siéur en hefébundin versiun.

Su stadreynd ad nuverandi afengisloggjof bydur upp a pa tulkun ad verslunarmati med afengi,
sem stenst gaedavidomid neytandanum til abata, studlar ad leegra voruverdi, starfraektur er &
grundvelli sterks neytendaregluverks og tryggir betur lydheilsusjénarmid um abyrga medferd
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afengis, er oheimil, undirstrikar betur en nokkudé annad pa timaskekkju sem nuverandi
afengisloggjof er.

Sidan fyrst var tilkynnt ad frumvarp petta yrdi lagt fyrir & Alpingi, hafa paer vendingar att sér
stad ad eftirlitsstofnun EFTA (ESA), hefur krafid islensk stjornvold um svor vegna
fyrirkomulags & smasélu afengra drykkja & islandi ad fenginni kvértun SVb. Er par m.a.
sérstaklega visad til prounar netverslunar med afengi a islandi sem p6 var ekki efnividur vid
gerd kvortunarinnar. Ma glégglega sja af erindi ESA ad fyrirkomulag vefsdlu afengis er ekki
alitamal sem einskordast vid innlenda stefnumdrkun, heldur hlitni vid skuldbindingar islenska
rikisins samkveemt EES-samningnum sem svo vill til ad eru i ageetu samraemi vid rétt ESB-
rikjanna.

Virdingarfyllst,

f.n. SVP — Samtaka verslunar og pjénustu

Ridshn /%Trf% w350

Kristinn Mar Reynisson
16gfraeedingur
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