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Reykjavik, 17. april 2026

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Smidju — Tjarnargdtu 9

101 Reykjavik
umsagnir@althingi.is

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & légum um virdisaukaskatt og
samkeppnislogum (skatthlutfall eldsneytis)

Laugardaginn 11. april sidastlidinn lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram & Alpingi
frumvarp til laga um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt og samkeppnislogum (pskj. 1055 i
607. mali). Frumvarpid hefur verid tekid til skodunar & vettvangi SV — Samtaka verslunar og
bjénustu og pykir asteeda til ad koma eftirgreindu a framfeeri.

o Ad laekka timabundid skatthlutfall virdisaukaskatts a eldsneyti hefur akvedna kosti.

e Vid val a tollskrarndmerum eldsneytis hefur 1adst ad taka med i reikninginn
tollskrarnimer sem nytt er vid beinan innflutning a ibléndunarefni i eldsneyti til ad
uppfylla skyldur samkvaemt akvaedum laga nr. 40/2013, um endurnyjanlegt eldsneyti i
samgéngum a landi. Er lagt til ad pvi verdi baett vid i upptalninguna.

o Skylda sdluadila til ad skila timabundinni laekkun & skatthlutfalli ad fullu Gt i endanlegt
utsdluverd eldsneytis er i raun og veru su ad peim ber ad selja eldsneyti med 11%
virdisaukaskatti i tvo virdisaukaskattstimabil en ekki med 66ru skatthlutfalli.

e Olj6st er hvad att er vid med ordunum ,sérstakt eftirlit* i 1. gr. frumvarpsins.

e Olj6st er hvad att er vid med pvi ad malsmedferd eftirlits Samkeppniseftirlitsins fari
samkvaemt akvaedum samkeppnislaga.

e Olj6st er hvad att er vid med pvi ad valdheimildir samkeppniskeppnislaga eigi vid um
eftirlit Samkeppniseftirlitsins.

o Sitthvad er vid heildarmynd eftirlits med réttri alagningu virdisaukaskatts ad athuga
verdi frumvarpid sampykkt sem 16g.

e EKKi verdur annad sé en ad stjérnskipuleg alitamal muni skapast m.t.t.
reglugerdarheimildar atvinnuvegaadherra, p.e. heimildar til verdstyringar og styringar
vidskiptakjara.

e Lagt er til ad 2. efnismalsgrein 1. gr. og 2. gr. frumvarpsins verdi felldar brott ur
frumvarpinu.

Rétt er ad hefja umfjdllunina & samantekt um akveaedi frumvarpsins. bad er ekki adeins
mikilvaegt til ad tryggja naudsynlegt samhengi i umfjdlluninni heldur einnig til ad draga fram
efni frumvarpsins og pa m.t.t. pess tilgangs ad milda ahrif verdhaekkana og évissu sem gaett
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hefur a eldsneytismérkudum i kjolfar stridsataka i Midausturldndum med timabundinni lsekkun
skatthlutfalls virdisaukaskatts a eldsneyti. Hafa ber i huga ad gert er rad fyrir ad leekkun
skatthlutfalls virdisaukaskatts & eldsneyti verdi fylgt eftir med sérstdku eftirliti og m.a.
verdstyringu af hendi atvinnuvegaradherra og pvi er mikilveegt ad afmarka ad hverju eftirlitid
0g akvordun radherra a ad beinast.

A. [ 1. efnismalsgrein 1. gr. er efnislega kvedid & um ad 4 tilteknu timabili, sem fellur
saman vid tvo timabil virdisaukaskatts, mai—juni og juli—agust, skuli virdisaukaskattur
a tilteknar tegundir eldsneytis nema 11% i stad 24%. Eldsneytistegundirnar sem taka
pessari lzekkun skatthlutfalls eru tilgreindar med visan til tollskrarniumera.

B. | 2. efnismalsgrein 1. gr. er annars vegar fjallad um skyldu séluadila eldsneytis til ad
skila framangreindri laekkun a skatthlutfalli, ar 24% i 11%, ad fullu i endanlegt
utsoéluverd eldsneytis og hins vegar um eftirlit sem Samkeppniseftirlitinu er setlad ad
hafa med pvi ad svo gerist. Er pad nanar tiltekid ordad svo ad Samkeppniseftirlitinu
beri ad vidhafa ,sérstakt eftirlit med timabundinni laekkun & utsdluverdi eldsneytis
samkvaemt pessari malsgrein®.

C. | 1. efnismalsgrein 2. gr. er fjallad um framkvaemd Samkeppniseftirlitsins & hinu
sérstaka eftirliti sem geti® var um hér ad framan. Er par tekid fram ad akveedi
samkeppnislaga gildi um malsmedferd og valdheimildir og Samkeppniseftirlitid geti lagt
stjornvaldssektir, sbr. 37. gr. samkeppnislaga, a fyrirtaeki sem gerast brotleg gegn
skyldu til ad tryggja ad timabundin leekkun virdisaukaskattshlutfalls, ur 24% i 11%, skili
sér ad fullu i endanlegu utsOluverdi eldsneytis. Er i pvi samhengi visad il
bradabirgdaakvaedis i l6gum um virdisaukaskatt sem aetla verdur ad verdi pad akvaedi
sem stendur til ad beeta vid pau I6g med 1. gr. frumvarpsins.

D. A8 lokum er i 2. efnismalsgrein 2. gr. ad finna akvaedi sem heimila &
atvinnuvegaradherra ad setja reglugerd og med henni akveda timabundnar adgerdir
sem geta falist i akvordun um hamarksverds, hamarksalagningu eda annarri styringu
4 verdlagningu eda vidskiptakjorum. Adur en slik reglugerdarsetning getur att sér stad
er p6 kvedid a um ad fyrir purfi ad liggja umsdgn Samkeppniseftirlitsins par sem pad
mat kemur fram ad stofnunin telji misbrest hafi ordid a ad soéluadilar eldsneytis hafi
skilad framangreindri laekkun a skatthlutfalli, ur 24% i 11%, ad fullu i endanlegt
utsoluverd eldsneytis.

Eins og adur segir er i 1. efnismalsgrein 1. gr. efnislega kvedid a um ad a tilteknu timabili skuli
virdisaukaskattur 4 tilteknar tegundir eldsneytis nema 11% i stad 24%. | 2. efnismalsgrein 1.
gr. er pessi breyting nefnd timabundin laekkun skatthlutfalls. Par segir nanar tiltekid ad a pessu
timabili beri s6luadilum eldsneytis ad tryggja ad su leekkun, ur 24% i 11%, skili sér ad fullu i
endanlegt utséluverd eldsneytis. Samkeppniseftirlitinu verdur gert ad hafa sérstakt eftirlit med
pvi ad timabundinni laekkun a virdisaukaskatti, ur 24% i 11%, skili sér ad fullu ut i endanlegt
utsoluverd eldsneytis. Ef laekkunin a sér ekki stad af halfu séluadila, p.e. ur 24% i 11%, getur
radherra brugdist vid med verdstyringu o.fl. ad pvi skilyrdi uppfylltu ad Samkeppniseftirlitid telji
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misbrest hafa ordid a ad framangreind laekkun a skatthlutfalli, ir 24% i 11%, skili sér ad fullu i
endanlegt utsdluverd eldsneytis.

Kvedid er a um skatthlutfall virdisaukaskatts i 14. gr. virdisaukaskattslaga. Almennt skattprep
nemur 24% en nedra prep 11% og er pad bundid vid par tilgreindar vérur og pjonustu.
Videigandi skatthlutfall, 11% eda 24%, leggst a skattverd skv. 7. gr. laganna en til pess teljast
m.a. skattar og gjold, ymis kostnadur sem tengist flutningum, tengi- og stofngjéld, péknanir og
afsleettir.

Skattverd er pannig skilgreint ad pad midist vid heildarendurgjald eda heildarandvirdi hins
selda an virdisaukaskatts. Med 66rum ordum er skattverd i smasolu utsdluverdid an
virdisaukaskatts. Hvergi i 1. gr., ekki i 1. efnismalsgrein 2. gr. né i greinargerd frumvarpsins er
einu ordi minnst a skattverd eda forsendur pess eda pad avarpad ad akvaedum pess sé atlad
ad hafa ahrif & slik atridi. Pvert & moti er gefid til kynna ad med laekkun skatthlutfalls
virdisaukaskatts sé atlunin ad milda med skjotum og beinum haetti ahrif dvissu og
verdhaekkana. ba kemur fram ad verdi laekkuninni skilad ut i utséluverd megi gera rad fyrir pvi
ad pad laekki um 10,5% ad 6dru dbreyttu. Ordin ad 6dru bbreyttu verdur ad skyra pannig ad
par sé att vid skattverd, p.e. ad pad geti breyst. Mildun sem atlad er ad na fram nemur
vaentanlega muninum & utséluverdi med 11% virdisaukaskatti i stad 24% en ekki t.d. ahrifunum
sem haekkandi innflutningsverd hefur. Innflutningsverd er hluti skattverds eins og kolefnisgjald,
tryggingar, flutningskostnadur o.fl.

Af framangreindu leidir ad skylda til ad skila timabundinni laekkun & skatthlutfalli, p.e. 11% i
stad 24%, ad fullu ut i endanlegt utsdluverd eldsneytis felur i sér ad sdluadilum ber ad leggja
11% virdisaukaskatt & skattverd eldsneytis en ekki 24% eda eitthvert annad skatthlutfall. Pessi
skylda felur t.d. ekki i sér ad skattverd eda forsendur pess verdi festar nidur tiltekid timabil
heldur adeins ad pad skatthlutfall sem kemur fram i ldgum sé lagt a skattverd, p.e. utséluverd
an virdisaukaskatts. Pvi ma halda pvi fram ad petta hafi a.m.k. sterklega verid gefid til kynna i
andsvari fjarmala- og efnahagsradherra vid 1. umraedu um frumvarpid par sem raett var um
naudsyn eftirlits Samkeppniseftirlitsins og hann m.a. tok fram ad eftirlitid yrdi sérstaklega
audvelt, virdisaukaskattur veeri lagdur a sem lokautreikningur a verdi voru, og eftirlitid veeri
audveldara en a nokkurri annarri skattlagningu.’

Vidfangsefni peirra sem fara med eftirlit med pvi hvort timabundinni laekkun a skatthlutfalli sé
skilad ad fullu Gt i endanlegt utséluverd eldsneytis er pvi i edli sinu eftirlit med pvi hvort lagdur
hafi verid & 11% virdisaukaskattur a tilteknu timabili eda ekki. Gildir pa einu hver eftirlitsadilinn
er, Skatturinn eda Samkeppniseftirlitid. Grunur sidarnefnda adilans um ad rangt skatthlutfall
hafi verid lagt & eldsneyti getur radid pvi hvort radherra kemst ad peirri nidurstodu ad rétt sé
ad akveda ad styra verdlagningu o.fl. med reglugerd.

Astaeda pess ad petta er sett fram hér i umsdgninni er st ad pad er afar mikilveegt ad um efni
frumvarpsins riki réttur skilningur. Er pa ekki sist haft i huga ad i 4. kafla greinargerdar
frumvarpsins er aréttad ad vid undirbuning pess hafi sérstaklega verid geett ad akvaedum 40.
og 77. gr. stjornarskrarinnar, enda leidi af peim ad skattamalum skuli skipad med I6gum og
pbess hafi verid geett ad ordalag veeri skyrt og i samraemi vid paer krofur sem leida ma af

' Sja nanar a vefslédinni: https://www.althingi.is/altext/raeda/157/rad20260413T160016.html
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akvaedunum. Meginvidfangsefni frumvarpsins, timabundin laekkun skatthlutfalls, er skattalegs
edlis. Vidfangsefni eftirlitsadila verdur ad skoda i pvi ljosi.

Ad mati SVP hefur su adgerd ad leekka timabundid skatthlutfall virdisaukaskatts & eldsneyti
nokkra kosti. | fyrsta lagi sendir rikisstjornin med henni merki um ad hin taki pa haettu alvarlega
ad ofridur i Midausturlondum geti haft hér efnahagslegar afleidingar sem endurspeglast i
haekkun verdlags. Hefur petta verid kallad ad flytja inn verdbdlgu. Pad merki sem rikisstjérnin
sendir getur mdgulega haft ahrif & verdbdlguvaentingar. | 68ru lagi er adgerdin nokkud markviss
par sem hun beinist nokkud nakveemlega ad beinum ahrifum verdhaekkana a neytendur og
aetti ad maelast i visitdlu neysluverds. | pridja lagi er adgerdin tiltdlulega einfdld vidureignar,
krefst takmarkads umstangs og framkallar takmarkadan kostnadi hja baedi
virdisaukaskattsskyldum adilum og Skattinum. Henni er unnt ad hrinda hratt i framkvaemd.

Ekki pykir sérstok asteeda til ad reifa Okostina itarlega en benda mé a ad svo virdist sem sjalfur
flarmala- og efnahagsradherra hafi gefid til kynna ad i adgerdinni felist einskonar igildi
skdbleytu. Eins og réttilega er getid i greinargerd frumvarpsins er utlitid ekki hressandi og
stundum er 6haett ad lita svo a ad skammgddur vermir sé betri en engin. bess er po rétt ad
geta ad efni frumvarpsins mun hvorki hafa breidvirk ahrif til laekkunar verdbdlgu né langvinn
enda er efni pess adeins hannad til pess ad milda ahrif eins og segir i greinargerd
frumvarpsins.

pratt fyrir framangreint hafa SVpb astadu til ad koma abendingum a framfaeri og gera
athugasemdir, sumar alvarlegar, vid ymislegt sem fram kemur 68rum akvaedum frumvarpsins
en i 1. efnismalsgrein 1. gr. Verdur nu fjallad um einstdk atridi frumvarpsins eins og pau birtast
i lesatt, eftir pvi sem vid a med hlidsjon af umfjollun i greinargerd frumvarpsins.

Eins og adur segir er pad eldsneyti, sem taka mun lsekkun skatthlutfalls, ur 24% i 11%, likt og
tilgreint er i 1. efnismalsgrein 1. gr. Rétt er ad veita yfirlit sem er unnid, brakandi ferskt, ur
rafreenni tollskra Skattsins (sem aetti vitaskuld ad vera nytt vid reglulega badstofulestra a hverju
heimili) en videigandi tollskrarnimer eru merkt med raudu letri. Urfellingar er framkvaemdar til
ad stytta textann:

Flokkur 05

Kafli 27 | Eldsneyti ur steinarikinu, jardoliur og efni eimd ur peim; jardbiksefni; jardvax

2710 — Jardoliur og oliur fengnar ur tjorukenndum steinefnum, p6 ekki éunnar; framleidsla sem i er
midad vid pyngd 70% eda meira af jardolium eda olium fengnum ur tjdrukenndum steinefnum,
6t.a. enda séu pessar oliur grunnpattur framleidslunnar adrar en paer sem innihalda lifdisiloliur,
b6 ekki urgangsoliur:

— — bunnar oliur og bléndur:
— —— Bensin, par med talié flugvélabensin:

2710.1210 — — — — Flugvélabensin
————Annad:

2710.1221 - ———— Blylaust

2710.1229  ————-— Annars

SVb - Samtok verslunar og pjonustu - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - svth@svth.is - www.svth.is

Bls. | 4


mailto:svth@svht.is

Samték
verslunar og
piénustu

© SVb

——Annad:
— —— Steinolia, par me? talid steinoliukennt potueldsneyti:

[...]

2710.1930 — ———Gasoliur

[...]
— Jardoliur og oliur fengnar ur tjiérukenndum steinefnum, (b6 ekki 6unnar) og framleidsla sem ier Bls. | 5
midad vid pyngd 70% eda meira af jardolium eda olium fengnum Ur tjorukenndum steinefnum,
6t.a.,, enda séu pessar oliur grunnpattur framleidslunnar og innihaldi lifdisiloliur, pé ekki
urgangsoliur:
— — bunnar oliur og bléndur:
— —— Bensin, par med tali¢ flugvélabensin:

2710.2021 — — — — Flugvélabensin
— ———Annabd:
2710.2021  ————— Blylaust
2710.2029 @ ————-— Annars
2710.2021 @ ————-— Bensinkennt potueldsneyti
[...]
——Annad
[...]
2710.2065 — —— Gasoliur

[-.]

Med tilliti til vidfangsefnis og markmids frumvarpsins asamt nokkurri einféldun taka
tollskrarnimerin 2710.1221, 2710.1229, 2710.2021 og 2710.2029 til bensins en numerin
2710.1930 og 2710.2065 til gasoliu, p.m.t. disiloliu. Midad vid fréttir erlendis fra hefur préun a
alpjodamadrkudum leitt til haekkunar a verdi baedi bensins og disiloliu en sinu meira po i tilviki
disiloliu par sem eftirspurn eftir henni hefur aukist par sem ridlast hefur mjég samhengi
eftirspurnar og frambods eftir jardgasi.

Pad er hins vegar ekki svo ad framangreind tollskrarnumer endurspegli fullkomlega pann
efnivid sem kann ad verda nyttur i eldsneyti a deelu. Eins og gera ma rad fyrir ad radherra sé
kunnugt um eru i gildi 16g nr. 40/2013, um um endurnyjanlegt eldsneyti i samgéngum a landi,
par sem m.a. er efnislega kvedid a um skyldu séluadila eldsneytis til ad blanda bensin og
disiloliu med 66rum efnum. Eldsneyti getur verid flutt inn blandad og o6blandad. Ef
iblondunarefnin eru flutt inn sérstaklega til ibldndunar innanlands mun ad 6breyttu purfa ad
skipta eldsneytislitranum i tvo hluta, annan sem ber 11% virdisaukaskatt og hinn 24%. Ef
iblondunarefni er hins vegar selt sérstaklega til nota eitt og sér mun pad bera 24%
virdisaukaskatt &8 medan disilolia ber 11% virdisaukaskatt. Ad 6breyttu er annars vegar heett
vid ad verulegar fleekjur muni skapast vié békhald, reikningagerd sélu og kaup a eldsneyti og
hins vegar ad mismunandi medferd eldsneytis og iblondunarefna m.t.t. skatthlutfalls hafi
neikveed ahrif a markmid um losunarsamdratt og venjur peirra sem pad hafa tekid ad nota.
Sokum pess ad orkunytni ibldndunarefna er jafnan slakari en bensins og disiloliu getur stadan
leitt til pess ad dragi ur ahrifum peirra adgerdar ad leekka skatthlutfall virdisaukaskatts.

| ljosi framangreinds leggja SVb ad eftirfarandi tollskrarnimeri verdi baett vid
upptalningu i 1. gr. frumvarpsins: 3826.0000.
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Eins og fram hefur komid mun Samkeppniseftirlitinu verda gert ad hafa ,sérstakt eftirlit* med
bvi ad séluadilar eldsneytis leggi 11% virdisaukaskatt & eldsneyti 4 tilteknu timabili. | pvi tilliti
er gert rad fyrir ad um eftirlitid fari samkveemt akvaedum samkeppnislaga pegar ad
malsmedferd og valdheimildum kemur og pad geti lagt & stjérnvaldssektir, sbr. 37. gr.
samkeppnislaga, selji sluadili eldsneyti pad ekki med 11% virdisaukaskatti.

Rétt er ad taka fram ad ordin ,sérstakt eftirlit” fa ekki beina skyringu i greinargerd frumvarpsins.
Lestur samkveemt ordanna hljédan gefur til kynna ad ekki sé um ad reeda pad almenna eftirlit
sem Samkeppniseftirlitid fer daglega med samkvaemt samkeppnislégum heldur eitthvad annad
og sérteekara. Midad vid umfjéllun i frumvarpinu maetti gera rad fyrir ad pessu sérstaka eftirliti
sé ekki gert ad stefna ad settum markmidum samkeppnislaga, p.e. ad vinna gegn 6haefilegum
hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishdmlum, audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum og studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur. Nezertzekara er ad markmid
eftirlitsins sé annad, p.e. ad fylgjast med pvi ad séluadilar leggi 11% virdisaukaskatt & eldsneyti
a tilteknu timabili og pannig naist raunverulega fram mildun a ahrifum haekkandi
eldsneytisverds.

Pa er til pess ad lita ad a bls. 3 i greinargerd frumvarpsins virdist tekid fram ad brynt sé ad
Samkeppniseftirlitid eigi i samstarfi vid verdlagseftirlit ASi, FiB, Neytendastofu og videigandi
raduneyti. Inntak pessa samstarfs er 6ljost enda fara ASi og FiB ekki med l6gbundid
eftirlitshlutverk og hafa annars vegar fylgst med verdpréun & smasdélumarkadi og hins vegar
fengist vid ad aeetla innkaupsverd a eldsneyti Ut fra gefnum forsendum. Ma i pvi samhengi
hafa i huga ad a.m.k. FiB hefur i ymsu tilliti hagad sér eins og hagsmunasamtdk bileigenda og
ASi sem hagsmunasamtok launpega. | pvi samhengi ma e.t.v. velta pvi upp hvort ekki hefdi
verid edlilegt ad gert veeri rad fyrir pvi ad SVb teeki patt i samstarfinu ef zetlunin er ad skipulogd
samtdk hagadila hafi par abkomu enda hafa SVb lagt i vinnu vid ad draga fram hvort og ad
hvada leyti eldsneytisgreiningar ASi, FiB o.fl. standist skodun. Atla verdur ad hlutverk
Neytendastofu verdi fyrst og fremst ad fylgjast med verdmerkingum a stérum skiltum vid
bensinstédvar og a deelum. Allt ad einu getur petta samstarf um eftirlit i reynd falid i sér akvedid
fravik fra peirri reglu ad Samkeppniseftirlitid njoti sjalfsteedis enda er tekid fram ad videigandi
raduneyti eigi einnig ad vera patttakendur i samstarfinu. Rétt er ad vekja athygli a ad i umsogn
Samkeppniseftirlitsins um malidé kemur fram ad pad hafi pegar aflad gagna, i almennu eftirliti,
en urvinnslu sé ekki lokid.

Pad er ljost ad hverju eftirlitid a ad beinast en a heildina litid er petta fyrirkomulag a eftirliti allt
frekar 6ljost.

I lj6si framangreinds telja SVP inntak ordanna ,,sérstakt eftirlit“ i 1. gr. frumvarpsins
ekki nagilega skyrt.

Ad lokum benda SVP & ad engin innisteeda er fyrir vantru & ad leekkun skatthlutfalls
virdisaukaskatts verdi ekki skilad ad fullu. i deemaskyni ma nefna breytingar um sidastlidin
aramot vegna upptoku kildmetragjalds og nidurfellingar eldsneytisgjalda. Til hlidsjonar ma lita
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til annarra skattaleekkanna, t.d. afnams tolla af idnadarvorum arid 2015 og skyrslu
Hagraedistofnunar fra 2017 sem stadfesti ad paer breytingar skiludu sér i til neytenda.

Hvad malsmedferd vardar er veentanlega gert rad fyrir ad malsmedferd eftirlits
Samkeppniseftirlitsins med pvi ad soéluadilar leggi 11% virdisaukaskatt a eldsneyti & tilteknu
timabili fari samkvaemt reglum stofnunnarinnar. Er enda kvedi® @ um pad i 2. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga ad stofnunin setji sér slikar reglur og eru peer birtar m.a. a vefsidu
Samkeppnisetftirlitsins.

Veentanlega eiga akveedi lll. kafla reginanna ad eiga vid um eftirlitid, medal annars hvad vardar
tilkynningu um upphaf mals, skriflega malsmedferd, frest til ad koma ad sjonarmidum, adgang
ad gbgnum, takmérkun & upplysingarétti, andmaelaskjal og tilkynningu um lok gagnaéflunar. |
pessum kafla er einnig getid um bradabirgdaakvardanir en 6ljost verdur ad telja hvort paer komi
til alita.

A heildina liti® ma p6 halda pvi fram pad sé ekki mjdg gagnseett hvort og hvada akvaedi
reglnanna muni eiga vid enda eru peer veentanlegar skrifadar med l6gbundin markmid og
urreedi Samkeppniseftirlitsins i huga en ekki eftirlit med pvi ad soluadili leggi 11%
virdisaukaskatt a eldsneyti a tilteknu timabili eda ekki. Til deemis er 6ljost hvort pad standi til
ad logfesta skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leita eftir sjonarmidum sdluadila adur en pad
kemur pvi a framfaeri vid radherra ad pad telji misbrest hafa ordid. Pad hlyti ekki adeins ad
teljast edlileg framkveemd heldur lidur i pvi ad tryggja ad radherra beiti ekki
verdstyringarheimild sinni a grundvelli forsendna sem ekki hafa ad fullu verid rannsakadar.

Pvi ma po halda fram ad par sem kvedid er a um ad malsmedferdarreglur samkeppnislaga
skuli gilda um eftirlitid pa gildi ekki malsmedferdar reglur annarra laga, t.d. laga um
virdisaukaskatt. Ef svo er ma spyrja hvort etlunin sé ad vikja malsmedferd og
malsmedferdarreglum sem rikisskattstjéri nytir i sinu eftirliti til hlidar.

petta er 6ljost.

i ljési framangreinds telja SVb 6ljost hvad att sé vid ad um malsmedferd fari samkvamt
akvaedum samkeppnislaga.

i greinargerd frumvarpsins er ekki gerd bein grein fyrir pvi hvada valdheimildum
Samkeppniseftirlitid a ad geta beitt i eftirliti med pvi ad sdéluadilar leggi 11% virdisaukaskatt &
eldsneyti a tilteknu timabili. Virdist sem 1atid sé vid pad sitja ad visa til 19. gr. samkeppnislaga
par sem efnislega er kvedid a um skyldu fyrirteekja, stofnana o.fl. til ad afhenda stofnuninni
pbaer upplysingar sem hun 6skar eftir.

Rétt er ad geta pess ad pessar heimildir hefur Samkeppniseftirlitid pa pegar og morg fyrirteeki
eru alvon pvi ad taka vid beidnum fra stofnuninni um upplysingar og afhenda paer. Um pad er
i raun fjallad i umsoégn Samkeppniseftirlitsins um malid. Samkvaemt upplysingum samtakanna
hafa soéluadilar eldsneytis margir hverjir t.d. fengi® endurteknar upplysingabeidnir fra
Samkeppniseftirlitinu fra pvi i desember sidastlidnum og ordid vid peim beidnum. bPar sem af
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orbalagi 19. gr. samkeppnislaga leidir ad stofnunin leggi fram upplysingabeidnir vegna
athugunar einstakra mala ma gera rad fyrir ad efnislegt inntak valdheimilda
samkeppniseftirlitsins vegna eftirlits med pvi ad soéluadilar leggi 11% virdisaukaskatt a
eldsneyti a tilteknu timabili feli fyrst og fremst i sér vidbotarheimild fyrir stofnunina til ad kalla
eftir upplysingum um hvort pad hafi verid gert. Pad eetti veentanlega ekki ad verda vandamal
ad verda vid slikum beidnum enda er itarlega kvedid a um skyldur sdéluadila til ad halda utan
um slikar upplysingar i I6gum um virdisaukaskatt og reglugerdum sem hafa verid settar a
grundvelli peirra og I16gum um békhald. bar er m.a. kvedid a um ad sélureikninga, afreikninga,
kvittanir fyrir innborgunum, tekjuskraningu, séluskraningarkerfi og bokhald. | 13. gr.
reglugerdar nr. 50/1993, um bdkhald og tekjuskraningu virdisaukaskattsskyldra adila, kemur
fram ad avallt skuli vera haegt ad rekja einstakar fjarhaedir i uppgjérsgdégnum til peirra feerslna
og fylgiskjala sem a er byggt i békhaldi og pannig skuli skattyfirvdld jafnan geta gengid ur
skugga um réttmeeti virdisaukaskattsskyrsina og peirra fylgiskjala og uppgjérsgagna sem ad
baki liggja. | 5. gr. reglugerdarinnar er jafnframt kvedid & um ad a reikningi skuli adgreina
skattskylda solu eftir skatthlutféllum, pannig ad heildarverd voru og pjonustu asamt
virdisaukaskatti komi sérstaklega fram vegna hvors skatthlutfalls.

Mdgulega geeti Skatturinn ordid Samkeppniseftirlitinu hjalplegur i pessu tilliti ef vandraedi
skapast.

i 6llu falli er ljost ad pad er 6skyrt hvad att er vid pegar kvedid er 4 um ad valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins eigi vid um eftirlit med pvi ad soluadilar leggi 11%
virdisaukaskatt a eldsneyti a tilteknu timabili.

Pad vekur athygli ad i frumvarpinu er i reynd verid ad fjdlga peim stofnunum sem hafa eftirlit
med pvi ad rétt skatthlutfall sé lagt a vid s6lu eldsneytis. Eins og adur segi stendur til ad fa
Samkeppniseftirlitinu pad hlutverk ad hafa eftirlit med pvi ad soéluadilar leggi 11%
virdisaukaskatt a eldsneyti a tilteknu timabili. Slikt eftirlit er ni pegar i hdndum rikisskattstjora
samkveemt akveedum laga um virdisaukaskatt. Pannig er i 25. gr. laganna m.a. gert rad fyrir
ad rikisskattstjori leidrétti virdisaukaskattsskyrslur ef paer eda einstakir lidir peirra eru i
6samreemi vid l6gin eda fyrirmeeli sem sett eru samkvaemt peim, aesetla riflega skatt af
vidskiptum peirra sem ekki skila skyrslum a réttum tima og leiérétta augljésar reikniskekkjur.
Honum ber ad leita skyringa ef annmarkar eru a virdisaukaskattsskyrslu, skv. 26. gr. laganna,
endurakvarda virdisaukaskatt, azetla ad nyju skatt, endurakvarda skatt allt ad sex ar aftur i
timann og hafi hann grun um ad skattsvik eda refsiverd brot & l6gum um bokhald og
arsreikninga hafi verid framin tekur skattrannséknarstjéri vid medferd malsins og getur lokid
pvi med akvordun sektar. bad hefur efnahagslegar afleidingar ad skila skatti ekki a réttum tima
pvi drattarvextir og alag kunna ad vera verda 16gd & skilaskyldan adila. bPa er
skattrannsoknarstjora heimilt ad visa mali til medferdar hja légreglu sem getur endad med
sektargreidslu og démi. Skatturinn hefur pvi baedi tok a ad rannsaka skattskil og koma pvi il
leidar ad sa sem ekki hagar alagningu virdisaukaskatts med réttum haetti seeti vidurlogum og
6drum afleidingum. Pad leidir af akveedum laganna ad i eftirliti rikisskattstjora felst m.a. ad
ganga ur skugga um ad soéluadili fari eftir settum reglum i starfsemi sinni, p. 8 m. ad hann hafi
gaett pess ad adgreina skattskylda sélu eftir skatthlutféllum, m.a. selja eldsneyti med 11%
virdisaukaskatti a tilteknu timabili.
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Pa ma spyrja hverju pad baetir vid ad Samkeppniseftirlitinu sé falié ad hafa eftirlit med pvi ad
so6luadilar leggi 11% virdisaukaskatt & eldsneyti a tilteknu timabili undir kringumsteedum par
sem slikt eftirlit er i reynd pegar i hondum rikisskattstjéra. Tveer skyringar virdast hvad
neerteekastar, annars vegar su ad Samkeppniseftirlitinu sé aetlad einskonar daglegt
vettvangsetftirlit & timabilinu sem undir er og hins vegar ad petta daglega eftirliti eigi sér stad
undir varnadarahrifum sem fylgja pungri heimild stofnunnar til alagningar stjérnvaldssekta.
Slikar sektir geta numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars samsteedu pess adila
sem ekki selur eldsneyti med 11% virdisaukaskatti i tilteknu timabili.

Pessi stada er ekki adeins ansi sérstok pvi hun vekur spurningar um hvort & sama tima verdi
tveimur eftirlitsstofnunum falin heimild til ad leggja a stjornsysluvidurlég fyrir sama brot, p.e. ad
leggja ekki 11% virdisaukaskatt & skattverd eldsneytis. Ekki verdur séd ad i frumvarpinu sé
neinn reki gerdur ad pvi ad gengid verdi ur skugga um ad svo verdi ekki. Vid petta ma baeta
ad pad verdur ad teljast 6ljost hvort heimild radherra til ad setja verdpak eda gripa til annarra
adgerda gagnvart séluadilum eldsneytis undir kringumstaedum, par sem Samkeppniseftirlitid
telur ad misbrestur hafi ordid & solu i réttu skatthlutfalli, teljist til refsingar pannig ad enn frekari
ne bis in idem ahrif skapist.

Verdur nu vikid ad hlutverki atvinnuvegaradherra.

Eins og adur segir stendur til ad heimila atvinnuvegaradherra ad setja reglugerd og med henni
akveda timabundnar adgerdir sem geta falist i akvérdun hamarksverds, hamarksalagningu
eda annarri styringu a verdlagningu eda vidskiptakjérum. Hvernig virkjast heilmild radherra?
Hun virkjast vid pad ad Samkeppniseftirlitid leggur til umségn par sem pad lysir pvi ad pad
telur misbrest & pvi ad soluadilar eldsneytis selji pad med 11% virdisaukaskatti.

Parna fer samhengid ad fleekjast.

Hvad pydir petta nakvaemlega? Ef t.d. eitt fyrirteeki skilar ekki ad fullu fullnaegir su stada skilyrdi
pess ad allir adilar a markadi purfi ad saeta hamarksverdi eda 66ru inngripi hins opinbera?

Eins og adur segir hefur rikisskattstjori eftirlit med pvi ad séluadilar leggi & 11% virdisaukaskatt
a eldsneyti a timabilinu og Samkeppniseftirlitid lika. En pa stendur ekki til ad heimila radherra
ad knyja soluadila eldsneytis til ad selja eldsneyti med 11% virdisaukaskatti, sem po er
tilgangur frumvarpsins, heldur a hann ad gripa til annarra Urraeda, a bord vid setningu verdpaks
eda hamarksalagningar. Gallinn er sa ad paer adgerdir radherra sem nefnt er ad hann geti
gripid til hafa engin tengsl vid pad markmid frumvarpsins ad 11% virdisaukaskattur sé lagdur
a en ekki 24% heldur hafa paer pvert & moéti bein og 6bein ahrif & skattverd eldsneytis. Med
68rum ordum er radherra aetlad ad breyta skattstofni med reglugerd. | pvi samhengi kunna ad
skapast alitamal i ljési 40. og 77. gr. stjornarskrar, m.a. hvad vardar framsal
skattlagningarvalds. bad ad heimila radherra ad hafa ahrif a skattstofn med reglugerd kann i
raun ad fela i sér fordeemi sem veitir radherra svigrum til ad hafa ahrif a nidurstédu
skattlagningar, p.e. hann geti lsekkad hann til ad laekka alogur og rikistekjur eda haekkad hann
til ad haekka alégur og rikistekjur. | pessu samhengi ma t.d. benda & ad reynt hefur &4 heimild
rikisskattstjora til skattmats & hlunnindum.
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Eins og adur segir er skattverd hvorki nefnt i 1. gr. og 1. efnismalsgrein 2. gr. né greinargerd.
pPa samraemist pad i engu markmidi frumvarpsins sem er ad laekka virdisaukaskatt af eldsneyti
timabundid ur 24% i 11% og laekka smasdluverd sem nemur peirri breytingu & skatthlutfalli.
Eins og adur var nefnt er i 2. kafla greinargerdar frumvarpsins m.a. sagt um tilefni og naudsyn
lagasetningar ,Fyrirhugadri lagabreytingu er zetlad ad milda pessi ahrif med timabundinni
leekkun skatthlutfalls virdisaukaskatts & eldsneyti.“ Ahrifin sem visad er til eru: ,préun &
grunnverdi eldsneytis hefur bein ahrif a utgjold heimila og rekstrarkostnad fyrirteekja, auk pess
getur hun haft vidteekari ahrif a almennt verdlag i hagkerfinu.“ Pessi ahrif & ad milda laekkun &
skatthlutfalli.

Pad er regla til sem heitir medalhdfsregla, meira ad segja stundum kennd vid islenska
stjérnskipun. Eitt fyrsta prof hennar er hvort ipyngjandi adgerd samreemist pvi markmidi sem
stefnt er ad, p.e. ad hun sé markhaef. | pessu samhengi mundi démari byrja & ad leysa ur pvi
hvort akvérdun um hamarksalagningu og hamarksverd, sem eru hluti skattverds, leidi til pess
ad peir sem ekki standa vid ad leggja 11% virdisaukaskatt a eldsneyti geri pad? Svarid er
augliost, ef pu breytir skattverdinu stendur samt eftir pad verkefni ad leggja 11%
virdisaukaskatt & pad. Ahrif verdstyringarakveeda radherra munu pvi ekki samramast
markmidi frumvarpsins. ba er 6ljost hvort adgerdir radherra muni geta samrymst peim paetti
medalhéfsreglunnar ad markmidinu verdi ekki nad med 6dru veegara moéti, m.a. i ljési tilvistar
eftirlits og Urreeda rikisskattstjora. Ad lokum er 6ljost hvort paer standist lokaprofid, p.e. ad ekki
sé lengra gengid en naudsynlegt er, m.a. af framangreindum sékum.

Stjornskipuleg alitamal eru pvi til stadar um reglugerdarheimild radherra. bad er ekki adeins
vegna framangreinds heldur og ekki sidur vegna pess ad slik reglugerdarsetning af halfu
radherra pyrfti a.m.k. ad hluta til ad stydjast vid sjonarmid um stjérnskipulegan neydarrétt og
neydaradstaedur. Astaedan er st ad verdstyringarhdmlur verda almennt ad koma fram i [6gum
settum af Alpingi en neydarréttur getur linad pa krofu. | ljosi peirrar stédu islands ad pad er
hlutfallslega mun minna had notkun jardefnaeldsneytis en morg 6nnur riki. Medal annars i ljosi
mikillar nytingar jardhita og innlendrar raforku vid hdshitun og nytingar raforku vié framleidslu,
meetti setla ad pad yrodi verulega torsoétt ad réttlaeta svo pung inngrip i rekstur adila a markadi,
med setningu reglugerdar, undir kringumstaedum par sem urraedi radherra og pau vidmid sem
hann a ad horfa til vid beitingu peirra eru ekki einu sinni tilgreind.

| lj6si framangreinds verdur ad telja verulega hattu a ad logfesti Alpingi frumvarpid
o6breytt standi pad fyrir lagasetningu sem ekki getur stadist skodun.

i ljosi framangreinds er afstada SVb st ad vid akvaedi 2. efnismalsgreinar 1. gr. frumvarpsins
og 2. gr. pess sé sitthvad ad athuga, baedi hvad vardar krofur til laga og framkveemdar. SVb
stydja timabundna leekkun virGisaukaskatts a eldsneyti en benda a verulega annmarka i
frumvarpinu, sérstaklega hvad vardar margfoldun eftirlits, framkveemd pess og valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins. Samtokin telja akvedin akveedi frumvarpsins, einkum um eftirlit og
inngrip radherra, beaedi 6ljos og hugsanlega andsteed markmidi laganna og leggja til ad pau
verdi felld brott.
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SVb leggja eindregio til ad 2. efnismalsgrein 1. gr. frumvarpsins og 2. gr. pess veroi
felldar brott.
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