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Reykjavik, 28. april 2026

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Smidju — Tjarnargdtu 9

101 Reykjavik
umsagnir@althingi.is

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um virdisaukaskatt og
samkeppnislogum ad teknu tilliti til breytingartillogu meiri hluta efnahags- og
vidskiptanefndar

Med erindi, dags. 17. april 2026, veittu SVP — Samtdk verslunar og pjonustu efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um virdisaukaskatt
og samkeppnislégum (skatthlutfall eldsneytis). | umsdgninni var efnislega bent 4 ad med
frumvarpinu yrdi su breyting gerd ad eldsneyti skyldi selt med 11% virdisaukaskatti a tilteknu
timabili, s6luadilum yrdi gert ad skila timabundinni laekkun & skatthlutfalli virdisaukaskatts ad
fullu i endanlegu utsdluverdi eldsneytis og Samkeppniseftirlitinu yrdi gert ad hafa sérstakt eftirlit
med ad svo faeri. ba var gerd athugasemd vid reglugerdarheimild atvinnuvegaradherra. Var i
umsogninni bent a ymsa annmarka a frumvarpinu og sett fram tillaga pess efnis ad 2. mgr. 1.
og 2. gr. frumvarpsins yrdu felldar brott enda mundi Samkeppniseftirlitinu ella gert ad hafa
eftirlit med atridum sem rikisskattstjori faeri pegar med eftirliti med. Pa var m.a. bent a ad
rokreens oOsamraemis mundi gaeta milli markmids frumvarpsins og reglugerdarheimildar
atvinnuvegaradherra til verdstyringar o.fl.

Hinn 28. april 2026 var dreift & Alpingi nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar
um frumvarpid med breytingartillogu.

bad skal tekido fram ad SVb telja pad grafalvarlegt mal ad meiri hluti efnahags- og
vidskiptanefndar syni vilja til ad stiga svo harkalega inn i fyrirtaekjarekstur ad taka ad
styra verdlagningu og moétmeaela pvi hardlega. Fordami sliks i seinni tima hagssogu
islands eru fa ef nokkur. Ma segja ad med umfjollun i nefndaralitinu kvedi vid nyjan ton
sem ekki hefur heyrst fra rikisstjérnarflokkum um langa hrid, meira ad segja i tid
rikisstjornar sem starfadi i eftirmala efnahagshrunsins pegar pjédin tokst a vio
umtalsverda efnahagslega erfidleika. Leggjast SVP alfarid gegn pvi ad slik skref veroi
stigin.

Sitthvad fleira er vid breytingartilldguna ad athuga og telja SVP toluvert tilefni til ad koma
vidbotarabendingum a framfeeri.

A bls. 3 i nefndaralitinu segir:
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Til ad tryggja ad enginn vafi leiki a um eftirlit Samkeppniseftirlitsins i frumvarpinu aréttar
meiri hlutinn ad i pvi felst ad stofnunin fylgist med ad soéluadilar eldsneytis fari eftir peirri
skyldu sem 2. efnismgr. 1. gr. frumvarpsins kvedur & um. Su skylda felur i sér ad séluadilar
skili hinni timabundnu leekkun & virdisaukaskatti ad fullu i endanlegu utséluverdi.
Samkeppniseftirlitinu ber pvi, telji bad tilefni til, ad afla gagna og upplysinga fra séluadilum
um verdmyndun og forsendur sem liggja par ad baki. Med pvi er tryggt ad séluadilum sé
oheimilt ad auka eigin alagningu & eldsnevti i pvi skyni ad taka til sin pann avinning sem af
timabundinni laekkun virdisaukaskatts hlyst. Verdi sdluadilar uppvisir ad sliku hefur
Samkeppniseftirlitid heimildir skv. 1. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins til ad leggja a
stjornvaldssektir.

(Undirstrikun SVb)

Parna er a ferdinni umfjdllun sem ekki er ad finna i lagafrumvarpinu og ekki i ordalagi
breytingartillagna meirihlutans heldur virdist umfjéllunin hafa pann tilgang ad reyna ad festa
nidur skyldu Samkeppnisetftirlitsins til ad hafa eftirlit med pvi ad petta sumarié haekki sdluadilar
eldsneytis alagningu sina ekki. Einu mérkin sem fram eru sett koma med eftirfarandi oréum
fram nefndaralitinu en er ekki frekar en framangreint ad finna i ordalagi akvaeda frumvarpsins
eda i umfjollun i greinargerd pess:

Meiri hlutinn undirstrikar ad frumvarpid takmarki ad sjalfségdu ekki heimild séluadila um
breytingu a utséluverdi til samraemis vid sannarlegar breytingar a innkaupsverdi eda 68rum
ytri kostnadarpattum. Fari svo ad heimsmarkadsverd a oliu taki umfangsmiklum haekkunum
a umraeddu timabili verdur soéluadilum ekki gert ad selja voru sina med tapi.
Samkeppniseftirlitinu ber edli malsins samkvaemt ad taka tillit til framangreinds enda aetti
s6luadilum ad vera i l6fa lagid ad syna fram a ahrif ytri adsteedna a utséluverd. Eins og
gefur ad skilja a petta jafnframt vid um 2. efnismgr. 2. gr. Reglugerdarheimild radherra
myndi ekki fela i sér inngrip i edlilegan rekstrargrundvoll eda koma i veg fyrir ad séluadilar
fai maett sannarlegum haekkunum a ytri kostnadarpattum.

Framar i nefndaralitinu er gefid til kynna ad pessi arétting sé fram sett vegna pess ad
umsagnaradilar hafi ekki talid skyrt hvad felist i hinu sérstaka eftirliti Samkeppnisetftirlitsins og
pvi hafi verid velt upp hvort eftirlitid einskordadist vid pad ad soéluadilar leggi i raun a 11%
virdisaukaskatt a umraeddu timabili. Pad er ekki réttur skilningur a.m.k. hvad fyrri abendingar
SVb vardar. Abendingar SV voru paer ad frumvarpinu vaeri kvedid 4 um timabundna lsekkun
skatthlutfalls virdisaukaskatts, ur 24% i 11%, og skyldu séluadila eldsneytis til ad skila peirri
lzekkun ut i atséluverd. Eftirlit Samkeppniseftirlitsins a samkvaemt frumvarpinu ad beinast ad
bvi hvort peirri laekkun verdi skilad. | pvi samhengi var bent & ad sérstakt eftirlit
Samkeppniseftirlitsins veeri hid minnsta oparft enda faeri rikisskattstjori med eftirlit med réttum
skattskilum.

Verdur nu vikid ad umfjollun i nefndaraliti meirihlutans um samraemi vid 75. gr. stjérnarskrar
og hvernig akvaedi frumvarpsins, breytingartillogur og umfj6llun i nefndaraliti meirihlutans
standast slika skodun.

A bls. 1 og 2 i nefndaralitinu er ad finna umfidllun med millifyrirségninni samreemi vid
stjornarskrar. Asteeda er til ad taka hluta peirra umfiéllunar upp i umségn pessa:
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| 75. gr. stjérnarskrarinnar er kvedi® a um atvinnufrelsi, en par segir i 1. mgr. ad 6llum sé
frjdlst ad stunda pa atvinnu sem peir kjdésa. bessu frelsi ma po6 setja skordur med 16gum,
enda krefjist almannahagsmunir pess. Fram hefur komid i skrifum fraedimanna um akvaedid
ad Alpingi er einvérdoungu heimilt ad skerda atvinnufrelsi i pagu almannahagsmuna. ba sé
pad léggjafans ad meta sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist pess i raun ad
meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar & afmorkudu svidi med lagasetningu.

Af débmaframkvaemd verdur radid ad takmarkanir a atvinnufrelsi purfa ad byggjast a skyrri
eda Otviraedri lagaheimild. Fyrirmaeli stjornarskrarinnar um ad atvinnufrelsi verdi ekki skert
nema med lagabodi verda ekki tulkud ddruvisi en svo, ad hinum almenna léggjafa sé
oheimilt ad fela framkveemdarvaldshéfum ohefta &kvérdun um pessi efni. Loggjafinn parf
ad meela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmérk og umfang peirrar
réttindaskerdingar sem talin er naudsynleg.

Petta er ekki rangt. Pad er rétt ad I6ggjafinn nytur heimildar til ad skerda atvinnufrelsi med
settum légum svo fremi sem slik skerding helgist af almennahagsmunum. bad er lika rétt ad
slik skerding verdur adeins gerd med skyru lagaakveaedi, p.e. lagaakvaedi par sem med skyrum
heetti er kvedid &4 um hver skerdingin er, m.6.0. par sem meelt er fyrir um meginreglur par sem
fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar. bad er ad lokum rétt ad Iéggjafanum
er ekki heimilt ad framselja til handhafa framkvaemdavalds, t.d. radherra eda stofnunar, vald til
ad akveda hver skerdingin er, takmdrk hennar og umfang.

Verdur nu vikid ad breytingartilldgum meiri hlutans.

i a-1id 1. tolulidar er lagt til ad tollskrarnimerinu 3826.0000 verdi baett vid upptalningu i 1. gr.
frumvarpsins par sem tilgreint er pad eldsneyti sem taka a laekkun skatthlutfalls, p.e. ur 24% i
11%, hinn 1. mai naestkomandi. Par med er lagt til ad iblondunarefni i eldsneyti (HVO) seeti
somu lzekkun skatthlutfalls virdisaukaskatts og annad eldsneyti og er pad vel. Ekki er asteeda
til ad leggja mat a hvort tillagan samraemist 75. gr. stjérnarskrar.

i b-lid 1. tolulidar eru lagdar til tveer breytingar & 1. malsl. 2. efnismalsgreinar 1. gr.
frumvarpsins. Badar snua peer ad nanari tilgreiningu i frumvarpstextanum sem vardar skyldu
soluadila eldsneytis til ad tryggja ad hin timabundna leekkun a skatthlutfalli virdisaukaskatts
skili sér ad fullu i endanlegu utsoluverdi eldsneytis. Fyrri breytingin felur i sér ad beinlinis verdi
tekid fram ad petta eigi vid a timabilinu 1. mai 2026 til og med 31. agust 2026. Med hinni seinni
er visad til pess ad med hinni timabundnu laekkun sé att vid pa leekkun sem kvedid er a um i
1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, p.e. laekkun skatthlutfalls, ar 24% i 11%. Badar breytingarnar eru
skyrar og ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid paer. Reyndar hafa SVb bent a ad slika skyldu
leidi i reynd af 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Ekki er asteeda til ad leggja mat a hvort tillagan
samraemist 75. gr. stjornarskrar.

i c-lid 1. tolulidar er su breyting 16g8 til 4 2. malsl. 2. efnismalsgrein 1. gr. frumvarpsins ad i
stad pess ad par sé kvedid a um ad Samkeppniseftirlitinu beri ad hafa sérstakt eftirlit med
timabundinni laekkun & UtsOluverdi eldsneytis samkveemt 2. efnismalsgrein 1. gr. eigi eftirlitid
ad samraemast ,pessu akvaedi“ eins og pad er ordad. Verdur ad skilja umfjllun i nefndaralitinu
pannig ad aetlunin sé ad kveda med skyrum heetti 8 um ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins eigi
ekki adeins ad beinast ad 2. efnismalsgrein 1. gr. heldur 1. gr. i heild sinni. Ekki er ad sja ad
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med peirri breytingu verdi efnisbreyting enda er i 1. efnismalsgrein 1. gr. og i 2. gr. kvedid a
um breytingu a skatthlutfalli virdisaukaskatts & eldsneyti, ur 24% i 11%, og pegar er gert rad
fyrir pvi ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins beinist ad timabundinni lzekkun a utsdluverdi sem mun
vitaskuld leida af pessari timabundnu laekkun & skatthlutfalli virdisaukaskatts. Er enda i
greinargerd frumvarpsins pad mat lagt & umfang laekkunarinnar ad han leidi til 10,5% laekkunar
a utsOluverd eldsneytis. Svo vill til ad pad er sama hvert skattverdid er pvi leekkunin a
skatthlutfalli virdisaukaskatts, ur 24% i 11%, mun alltaf leida til 10,5% munar a utsoluverdi.

i 2. télulid er lagt til ad i stad pess ad um framkvaemd eftirlits med laekkun virdisaukaskatts &
eldsneyti skuli gilda tiltekin akvaedi samkeppnislaga skuli pau hin sému akvaedi gilda um
timabundna laekkun a utséluverdi eldsneytis. Af ordanna hljédan leidir ad parna ekki
efnisbreyting & ferdinni. Er nu pegar i 1. efnismalsgrein 2. gr. frumvarpsins visad til pess ad
framkveemd eftirlits eigi ad beinast ad leekkun virdisaukaskatts a eldsneyti a tilteknu timabili
samanber akveaedi til bradabirgda XLIX i l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Téd
bradabirgdaakvaedi XLIX verdur efni 1. gr. frumvarpsins par sem kvedid er a um timabundna
lzekkun skatthlutfalls virdisaukaskatts a eldsneyti, ur 24% i 11%. begar kemur ad efni 1.
efnismalsgreinar 2. gr. frumvarpsins, ad teknu tilliti til 2. télul. breytingartilldgu og
framangreindri umfjdllun i nefndaraliti meirihlutans um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad hafa
eftirlit med alagningu séluadila, fer samhengid hins vegar ad flakjast verulega og er astaeda
til ad skoda pad nanar.

Ef horft er til umfjdllunarinnar i nefndaralitinu, um styringu alagningar sem fjallad er um a bls.
1 i umsdgn pessari, og umfjdllunar meirihlutans um samraemi vid 75. gr. stjornarskrar, ma
segja a ad stjornarskrarakvaedid leggi i raun bann vid pvi ad léggjafinn akvedi eftirfarandi med
lagasetningu:

1. A0 skerda frelsi til ad akveda alagningu med 6skyru lagaakvaedi.

2. Ad skerda frelsi til ad akveda alagningu pannig ad ekki sé kvedid a um meginreglur
um takmork og umfang skerdingarinnar.

3. Ad fela Samkeppniseftirlitinu ad akveda takmork og umfang skerdingar alagningar.

4. Ad skerda frelsi til ad akveda alagningu an pess ad almannahagsmunir krefjist pess.

i akveedinu sem gera verdur rad fyrir ad meiri hlutinn telji kveda & um skerdingu frelsis til
alagningar, midad vid pad sem fram kemur i nefndaralitinu, segir ad teknu tilliti til 2. télulidar
breytingartilldgunnar:

Vid framkvaemd eftirlits med timabundinni leekkun a utséluverdi eldsneytis a timabilinu fra
og med 1. mai 2026 til og med 31. agust 2026, sbr. akvaedi til bradabirgda XLIX i [6gum
um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, skulu akvaedi laga pessara gilda um malsmedferd og
valdheimildir Samkeppnisetftirlitsins.

Pad er augljost ad i pessu akveedi er ekki kvedid a um skerdingu a frelsi sdluadila eldsneytis
til ad akveda alagningu. Pad er jafnframt augljost ad i pessu akveedi er ekki kvedid a um
meginreglur um takmork og umfang skerdingar a frelsi s6luadila eldsneytis til ad akveda
alagningu.

SVb - Samtok verslunar og pjonustu - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - svth@svth.is - www.svth.is

Bls. | 4


mailto:svth@svht.is

"

f \
OSVP

Samték
verslunar og
piénustu

Af gefnu tilefni er rétt ad arétta ad i 1. gr. frumvarpsins er ekki kvedid a um soéluadilum
eldsneytis sé oheimilt ad breyta alagningu sinni a timabilinu fra og med 1. mai 2026 til og med
31. 4gust 2026. | 2. efnismalsgrein 1. gr. er kvedid & um skyldu peirra til ad ,tryggja ad hin
timabundna leekkun a skatthlutfalli virdisaukaskatts skv. 1. mgr. skili sér ad fullu i endanlegu
utsoéluverdi eldsneytis“. Hver er hin timabundna laekkun & skatthlutfalli virdisaukaskatts skv. 1.
mgr. 1. gr. frumvarpsins? Ju, han er félgin i laekkun skatthlutfalls virdisaukaskatts af eldsneyti,
ur 24% i 11%, sem skilar 10,5% leekkun utséluverds. Virdisaukaskattshlutfallid leggst a
skattverd og alagning er hluti pess. Laekkun skatthlutfallsins hefur engin ahrif a skattverdié sem
slikt og engin avinningur er gefinn i frumvarpinu eda ordalagi 2. tolulidar breytingartilldégunnar
ad pvi standi til ad breyta. Einu ummeelin i pa veru koma fram i nefndaraliti meirihlutans. Naegir
um gildi peirra ad visa til forsenda déms Heestaréttar islands i mali nr. 9/2025 par sem
démurinn horfdi fram hja skyringum i nefndaraliti sem ekki pottu stydja ordalag breytinga a
akvaeedum virdisaukaskattslaga. Par reyndi p6 ekki einu sinni & akvaedi stjornarskrar.

Hafa ber i huga ad ordin ,ad tryggja ad hin timabundna lsekkun & skatthlutfalli virisaukaskatts
skv. 1. mgr. skili sér ad fullu i endanlegu utséluverdi eldsneytis“ i 1. malslid 2. efnismalsgreinar
1. gr. hafa ekki sjalfstaeeda merkingu m.t.t. skattverds eda alagningar enda visa pau beinum
ordum til laekkunar & skatthlutfalli skv. 1. efnismalsgrein 1. gr. frumvarpsins sem svo vill til ad
a ad nema muninum a 24% virdisaukaskatti og 11%.

Hvorki i 2. télulidar breytingartilldogu meirihlutans né 1. gr. frumvarpsins, fyrir eda eftir paer
breytingar sem meiri hlutinn leggur til, er kvedid @ um meginreglur um takmérk og umfang
skerdingar a frelsi so6luadila eldsneytis til ad akveda alagningu. Til samanburdar rédist
nidurstadan i mali Haestaréttar islands i mali nr. 15/2000 af pvi ad ekki var i 16gum kvedid &
um ad bygging svinabus skyldi seeta umhverfismati. Tekid var fram i forsendum domsins ad
kvedid veeri 4 um slikt i tilviki ymiskonar annars rekstrar en ekki i tilviki byggingar svinabus.
Radherra haféi hins vegar med I6gum verid heimilad ad akveda ad annar rekstur en tilgreindur
var i légunum skyldi seeta umhverfismati og pad taldi domurinn ekki standast akvaedi 75. gr.
stjornarskrar. Hefdi verid kvedid a um i Iogum ad bygging svinabus skyldi seeta umhverfismati
hefdi stadan verid 6nnur. Ord meirihlutans i nefndaraliti um skyldu Samkeppniseftirlitsins til
eftirlits med alagningu og alagningar stjérnvaldssekta vegna breytingar a alagningu hafa enga
stod sem samraemst gaeti kréfum 75. gr. stjérnarskrar.

Par sem ekki kemur fram i frumvarpinu ad sdluadilar eldsneytis eigi ad seeta hamarksalagningu
en i nefndaraliti meirihlutans segir annad og i pokkabdt er tekid fram ad si umfjollun sé til
skyringar a sérstoku eftirliti Samkeppniseftirlitsins gaeti komid til alita ad aetlunin sé ad fela
Samkeppniseftirlitinu med einhverjum haetti ad akveda sjalft hverju alagning a ad nema, eftir
atvikum i tilviki hvers séluadila pd pad sé jafnframt 6ljost. Pad er audsaett ad par med verdur
Samkeppniseftirliti® sett i lakari stddu en radherra i mali Heestaréttar islands i mali nr. 15/2000
pvi i hans tilviki var a.m.k. med l16gum kvedid a um heimild radherra til ad akveda ad annar
rekstur en tilgreindur var i I6gunum skyldi seeta umhverfismati. Ekkert slikt akveedi er ad finna
i frumvarpinu, hvorki fyrir né eftir paer breytingar sem meiri hlutinn hefur lagt til.

Stendur pa adeins eftir su spurning hvort skylda Samkeppniseftirlitsins til ad hafa eftirliti med
alagningu soluadila og leggja a pa stjornvaldssektir geti verid réttlaett med visan til pess ad i
2. efnismalsgrein 2. gr. frumvarpsins er radherra heimilad ad akveda verdstyringu o.fl. med
reglugerd. Er petta ekki sist tekid til skodunar par sem i nefndaraliti meirihlutans er gefid til
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kynna ad adkoma Samkeppniseftirlitsins og reglugerdarheimild radherra séu igildi pess ad
med l6gum sé kvedid & um takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar. Eins og adur segir
er ekki i frumvarpinu og breytingartilldgum meirihlutans ad finna nein akvaedi eda ordalag sem
endurspeglar slika réttindaskerdingu. bar med er pessi kenning fallin enda veeri baedi radherra
og Samkeppniseftirlitinu falid ad akveda hana eins og radherranum i mali nr. 15/2000, sem
hafdi heimild i 16gum til ad akveda ad svinabu skyldi seeta umhverfismati an pess ad ldgunum
veeri tekid fram ad svinabu skyldi seeta sliku mati. bar med stodst akvordun radherra ekki prof
75. gr. stjérnarskrar.

i umsdgn SVP, dags. 17. april 2026, var m.a. bent 4 ad efast maetti um ad beir
almannahagsmunir gaetu talist til stadar sem réttleett gaetu inngrip atvinnuvegaradherra med
reglugerd, m.a. i alagningu séluadila eldsneytis. ba var jafnframt efast um ad paer adstaedur
geetu talist uppi sem réttleett gaetu ad inngrip radherra & grundvelli almannahagsmuna. Visast
til peirrar umfjéllunar ad breyttum breytanda pegar ad framangreindri umfjéllun i nefndaraliti
um styringu alagningar kemur.

Pad er pvi ljést ad framangreind umfjdllun i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og
vidskiptanefndar fer i baga vid framangreindar bannreglur 75. gr. stjérnarskrar. bPad er ekki ndg
ad taka fram i nefndaraliti ad meiri hlutinn telji svo ekki vera heldur verdur pad raunverulega
ad vera svo. Réttarheimildin mér finnst er ekki til.

SVb itreka tillogu sem kom fram i umsdgn samtakanna, dags. 17. april 2026.

Virdingarfyllst,

f.n. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

R L

Benedikt S. Benediktsson
framkvaemdastjori
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