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Umsdgn um mal S-93/2026, Aform um frumvarp til laga um breytingu a hafnalégum
(Gjaldaakvaedi hafnalaga).

Hinn 22. mai 2026 birti Innvidaraduneytid & samradsgatt stjornvalda mal S-93/2026, aform um
frumvarp til laga um breytingu & hafnalégum (Gjaldaakvaedi hafnalaga). Aformin hafa verid
tekid til skodunar & vettvangi SVb — Samtaka verslunar og pjonustu (samtokin), og pykir
asteeda til ad koma eftirfarandi a framfeeri.

pzer breytingar sem aformadar eru varda akvaedi 17. gr., sbr. 11. gr. hafnarlaga nr.61/2003,
sem fjallar um gjaldtdku hafna. Nanar tiltekid er um ad raeda breytingar a gjaldtoku svokalladra
sveitarfélagahafna, hvort heldur med eda an hafnarstjérnar.

Er kemur ad gjaldtdku opinberra adila er pjénustugjald skilgreint sem endurgjald fyrir
sérgreinda pjénustu sem opinber adili leetur i té, og verdur greidslan ad standa i beinum
efnislegum tengslum vid kostnadinn af peirri pjonustu. Er pessi regla ad jafnadi nefnd
kostnadarreglan. Skattur er aftur a méti almenn greidsluskylda til hins opinbera sem 16gé er a
an pess ad sérgreint endurgjald komi a maéti. bessi adgreining kallar a varkarni vid ordalag
nyrra gjaldtokuheimilda med pad fyrir augum ad adgreina légmeet pjonustugjold hafna fra
skattheimtu, med skyrri visan til hvada kostnadarlidum gjoldunum er eetlad ad meeta.

Af pessu leidir ad pjonustugjold mega ekki vera haerri en sem nemur raunverulegum kostnadi
vid pa pjonustu sem latin er i té. Fari gjaldtaka umfram pann kostnad, eda ef hun er byggd a
of vidteekum og 6ljésum heimildum par sem bein tengsl skortir milli gjalds og pjénustu, breytist
gjaldid stjornskipulega i skatt, sem krefst pa otviraedrar lagaheimildar.

Ekki er alls kostar ljést af aformaskjali annars vegar og hins vegar ahrifamati sem fylgir
aformaskjalinu hvort til stendur ad gera breytingar er varda pjonustugjald eda skatt. |
aformaskjali kemur fram ad frumvarpid komi inn a akvaedi 40. gr og 77. gr. stjérnarskrarinnar,
medan ahrifamat gefur til kynna ad frumvarpid vardi ekki uppbyggingu skattkerfis og
tekjudflunar rikissjods.

Er pvi af halfu samtakanna astaeda til ad vara vid pvi ad hafnargjold eda dnnur gjaldtaka skv.
17. gr. hafnarlaga verdi aftengd raunverulegum kostnadi vid veitta pjonustu. Er petta i
samraemi vid sjonarmid sem komu fram i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
hafnarlogum a 128. léggjafarpingi, en par segir ad ,[...] skattaheimild [purfi] til pess ad
innheimta heerri gj6ld en nemur kostnadi vid pjonustuna.”
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i domi Haestaréttar nr. 161/2014 kemur fram ad pvi fylgi lagaleg naudsyn ad samraemi sé milli
eftirlits- og/eda pjonustugjalds og kostnadar. En ef um skatt er ad reeda verdi loggjafinn sjalfur
ad akveda oOll meginatridi skattheimtunnar. Medal slikra meginatrida ma nefna tilgreiningu
gjaldstofns, gjaldenda og fjarhaed. Verdi akvaedi 17. gr. hafnarlaga rymkad um of, kann pvi ad
reyna & heimild til framsals skattlagningarvalds. A petta alitamal hefur m.a. reynt i démi
Haestaréttar nr. 78/2016, par sem gjaldtaka sem reiknud var sem hlutfall af tollverdi var deemd
olégmeet. Enda var sa maelikvardi ekki talinn tryggja tengsl milli gjaldsins og eftirlitskostnadar.

Pa leggja samtokin til ad i akvaedi 17. gr. hafnarlaga verdi tekin upp malsgrein a vié pa er kom
inn i 16gin med 4. gr. breytingarlaga nr. 28/2007, svohljédandi: ,, Notendur hafnar geta krafid
hafnarstjérn upplysinga um kostnad sem almennt hlyst af ad veita viokomandi pjonustu og
edlilega sundurlidun gjalda.”. Um akvaedi petta segir i greinargerd med frumvarpi pvi er vard
ad breytingaldgum: ,Akvaedi pessu er aetlad ad tryggja réttindi og hagsmuni notenda hafnanna
og taka af allan vafa um pennan rétt peirra til upplysinga og er pad i samreemi vid paer almennu
reglur sem um pjoénustugjéld opinberra adila gilda.”

Er petta i samraemi vid pau sjonarmid sem koma fram i aliti Umbodsmanns Alpingis nr.
4298/2004 par sem segir um 17. gr. hafnarlaga ad ,[...] gjaldtaka hafnar skuli miéud vié ad
huan standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er, ad 17. gr. laga nr. 61/2003 hlj6di um
heimild til tbku pjonustugjalda og su gjaldtaka verdi pvi ad uppfylla pau almennu skilyrdi sem
talin eru gilda um tbéku slikra gjalda samkveemt 6skradum reglum stjérmsysluréttarins.

Samtokin telja ad vid paer breytingar sem aformadar eru a 17. gr. hafnarlaga, verodi ad
gaeta pess ad ekki verdi innleiddar svo vidtakar og/eda 6ljésar heimildir til gjaldtoku ad
gengid verdi i berhogg vid krofur um réttarvernd gjaldenda og meginreglur
stjornsysluréttarins. ba telja samtokin naudsynlegt ad tekid verdi upp fyrra ordalag 6.
mgr. 17. gr.

Virdingarfyllst,

f.n. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

Ristinn MECRey wsson

Kristinn Mar Reynisson

16gfraeedingur
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