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Efni: Sjonarmid vegna umraduskjals — Rit nr. 1/2006 — Dagvéruverd a islandi — Préun
og alpjédlegur samanburéur

Hinn 10. juni 2026 birti Samkeppniseftirliti® umraeduskjal a vefsidu sinni, Rit nr. 1/2026 —
Dagvéruverd & Islandi — bréun og alpjédlequr samanburdur. A vefsidunni er kallad eftir
sjonarmidum um efni skjalsins og abendingum um samkeppnishindranir, t.d. 6edlilegar
hindranir vid innflutning, framleidslu, heildsdlu og smasdlu a matvoéru.

Med erindi pessu leyfa SVb — Samtdk verslunar og pjonustu sér ad koma sjonarmidum a
framfeeri. Ekki pykir astaeda til ad endursegja efni skjalsins enda ma gera rad fyrr ad
Samkeppniseftirlitid pekki pad meeta vel. | erindinu verdur sjonum fyrst og fremst beint ad
tveimur pattum, annars vegar stédu dagvoruverslana og heildverslana med matveeli 4 islandi
og hins vegar akvérdunum almannaréttarlegs edlis sem samtdkin telja hafa ahrif til haekkunar
& dagvoruverdi hér 4 landi. | ymsu tilliti leita samtokin fanga i eflendum gégnum i pvi skyni ad
varpa ljosi a stéduna og visa til annarrar erlendrar umfjdllunar eftir pvi sem haefa pykir.

pPad er rétt ad taka fram ad SVb teljast til samtaka fyrirtaekja sem falla undir 12. gr.
samkeppnislaga. Af peim sékum leggja samtdkin sig i lima vid ad byggja a gégnum sem hafa
fengid opinbera birtingu. Pvi verdur éhjakvaemilega ad gera rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid
hafi pegar aflad eda muni afla itarlegri gagna um islenskan dagvérumarkad en samtokin gera.

i 1. kafla, verdur pess freistad ad gera samanburd & rekstri dagvéruverslana hér & landi og i
nokkrum peirra rikja sem visad er til i myndritinu Uppséfnud breyting & matarverdi 2020-2025
a bls. 8 i umraeduskjalinu. bar a eftir verdur i lll. kafla dregin fram ahugaverd umfjoéllun ar
skyrslu SGA Komparativ analyse av det nordiske dagligvaremarkedet. | kafla IV verdur gerd
grein fyrir virkum tollum 4 tilteknar landbtnadarvérur a islandi asamt samanburdi vid virka tolla
vid innflutning sému vara til rikja ESB. | V. kafla freista SVb pess ad varpa ljosi & préun virkra
tolla vi® innflutning landbunadarvara a grundvelli friverslunarsamninga vié ESB og WTO. | VI.
kafla erindisins leyfa samtokin sér ad fjalla um nokkra voéruflokka sem ekki eru seldir a
matvoruverslunum hér a landi. VII. kafli er lokakafli erindisins sem inniheldur alyktanir sem
SVPb hafa dregid. Eftir pvi sem vid a draga samtokin eigin alyktanir i lok hvers kafla.

Til hagraedis er rétt ad draga helstu atridi fram hér i upphafi i punktaformi:

e SVb telja ad umraeduskjalid lidi fyrir pad ad vera ekki nogu itarlegt m.t.t. ahrifapatta a
matvdruverd og fyrir vikid kunni efni pess ad geta leitt til pess ad pau sjénarmid sem fram
verda 16gd haefi ekki peim markmidum sem liggja pvi til grundvallar.
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e b6 verdlag & islandi sé hatt i alpjédlegum samanburdi gefa kennitélur Gr arsreikningum
fyrirtaekja sem reka islenskar dagvoruverslanir ekki til kynna ad stada peirra sé allt dnnur
en i samanburdarléndum.

e | skyrslu S@A fra 16. april 2026 er gerd grein fyrir samanburdarrannsokn a Norraena
dagvérumarkadnum. bar er ad finna atridi sem varpa ljési a abata neytenda af islenskum
dagvérumarkadi og arangur sem nadst hefur i rekstri & peim vettvangi. Einnig koma par
fram atridi sem gefa til kynna ad stadan hér a landi sé ekki svo frabrugdin stédunni i
nagrannarikjum Islands.

o Virk tollvernd islenskra landbunadarvara er svo veruleg ad atla ma ad huan hafi téluverd
ahrif & islenskt matvéruverd og samkeppni.

o Virk tollvernd vegna kaupa a tollkvéta fyrir landbunadarvérur er svo veruleg ad aetla verdur
ad tilvist kvotanna komi verdsamkeppni ekki eins mikid til goda og annars meetti stla.

o Héralandieru vorur seldar utan dagvérumarkadar sem geetu par verid seldar med ahrifum
a kostnadarhlutfoll.

e Ymis atridi sem snerta islenska dagvérumarkadinn purfa nanari skodunar vié.

Adur en hafin verdur umfjéllun um sjénarmid sem kallad er eftir vilja SV nyta teekifeerid og
setja fram afstodu til umraeduskjalsins og efnis pess.

A vettvangi SVb hefur efni umraeduskjalsins komid til umraedu. A bls. 1 er kallad eftir umraedu
um stéduna og mogulegar adgerdir, m.a. sjénarmidum og skyringum a hau matveaelaverdi og
peim haekkunum sem ordid hafa undanfarin ar og um mégulegar adgerdir sem studlad geta
ad laegra dagvoruverdi. Jafnframt er 6skad eftir tilldgum um adgerdir sem studlad geta ad
leegra dagvoruverdi. | kjdlfarid er kynnt athugun & dagvérumarkadi par sem aetlunin er ad varpa
liosi a tiltekna paetti & bord vid verdproun, préun alagningar, verdmun fra birgjum til
dagvéruverslana, moégulegar hindranir a samhlida innflutningi, patt flutningskostnadar i
dagvéruverdi og samkeppnishindranir i flutningum. Af umfj6llun a bls. 3 verdur radid ad med
umraeduskjalinu sé adeins eetlunin ad varpa ljési a verdproun dagvara i samanburdi vid
Evropuldnd en par er jafnframt tekid fram ad upplysingadflun fra fyrirteekjum a dagvérumarkadi
o.fl. sé pegar hafin.

A vettvangi samtakanna hefur pvi verid velt upp hvort og hvernig umraeda um matvéruverd og
verdpréun a matvorumarkadi i samanburdi vid verd og verdproun i 66rum rikjum samraemist
markmidum Samkeppniseftirlitsins, p.e. ad greina samkeppnishindranir og lausnir a peim. b6
svo ad verd og verdpréun segi einhverja sdgu endurspeglar han adeins litinn hluta af
forsendum matvaelaverds og stédunni a markadnum. Birtingarmynd framsetningarinnar hefur
a.m.k. ad hluta til endurspeglast i almennri umraedu og fjdlmidlaumfjdllun fra pvi ad
umraeduskjalid var birt par sem nokkud stift hefur verid einblint annars vegar a pa stadreynd
ad verdlag 4 Islandi er hatt og hins vegar 4 komandi pjédaratkvaedagreidslu um &framhaldandi
vidreedur islands um adild ad ESB.

Afstada SVP er su ad hvorki umreeda sem einblinir & verd i samanburdi vid verd i 6drum rikjum
né umraeda um mogulega adild ad ESB séu til pess baerar ad draga fram videigandi sjonarmid.
Mun betur heféi farid a pvi ad umraedunni hefdi verid hrundid af stad med itarlegri umfjoéliun
en finna ma i umraeduskjalinu par sem veitt vaeri m.a. yfirlit yfir sérstédu islands m.t.t.
dagvorumarkadar pannig ad pau sjonarmid sem baerust Samkeppniseftirlitinu beindust ad
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raunverulegum alitamalum sem snua ad fyrirtaekjum i virdiskedju matveela. Pannig ma sem
deemi benda & ad hvergi i umraeduskjalinu er veitt yfirlit yfir paetti sem skyrt geta muninn a
matvoruverdi hér a landi og erlendis, & bord vid langar flutningaleidir vegna fjarlaegda fra
erlendum moérkudum, famenni og smaed markadarins, péttbyli-dreifbyli m.t.t. verslana og
dreifingar, moguleika islenskra dagvorufyrirtaekja til ad eiga i beinu vidskiptasambandi vid
framleidendur erlendis, hvort og hver munur sé a rekstrarkostnadi hér a landi og erlendis, p. &
m. launakostnadur, og hvort slikir paettir hafi almennt ahrif & verdlagningu, t.d. i samanburdi
vid riki ESB og EFTA. Til ad mynda liggur fyrir nyleg greining DNV par sem varpad er ljési a
ad flutningaleidin milli islands og Evrépu er mun lengri en almennt gerist innan Evrépu og auk
bess er vedur- og 6ldufari pannig hattad & leidinni ad oliubrennsla til og fra islandi er mun
meiri. | umraeduskjalinu er péd gerd nokkur grein fyrir takmérkunum sem leida af
stjornmalalegum akvordunum og er pad vel. Pa lidur umraeduskjalid fyrir pann annmarka ad i
pvi er ekki velt upp peirri spurningu hvort og hvernig adsteedur hafi breyst &8 dagvérumarkadi
undanfarin ar. Ma i pvi samhengi t.d. nefna ad ar heimsfaraldursins urdu pess valdandi ad
aherslur neytenda breyttust samfara vaxandi kaupmaetti og kemur pad m.a. fram i aukinni
aherslu a tilbuin matveeli (e. food away from home). b6 ad a slikum vettvangi sé vissulega
samkeppni um verd snyr hun ekki sidur ad adgengi og fjdlbreytni og vilja neytenda til ad greida
fyrir pann timasparnad sem af hlyst. Fyllri umfjdllun hefdi gert umraeduna betri og eflt akall
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum.

Verdlag matveaela & islandi er hatt i alpjédlegum samanburdi, likt og rakid er i umrseduskiali
Samkeppniseftirlitsins. Hatt verdlag segir hins vegar eitt og sér ekki til um hvort samkeppni a
islenskum dagvoérumarkadi sé virk edur ei. Verd getur verid hatt af ymsum astaeedum medal
annars vegna has launakostnadar, sterks raungengis, opinberra gjalda, has
flutningskostnadar, smaedar markadar, af land- og vedurfarslegum adstaedum, vegna
opinberra inngripa og annarra rekstrarskilyréa.

Til ad meta hvort dagvéruverslanir geti talist drifkraftur has matvaelaverds telja samtokin
gagnlegt ad draga fram upplysingar ur arsreikningum steerstu fyrirtaekjanna @ markadnum. Ef
ha alagning veeri meginorsok has verdlags meetti aetla ad pad keemi fram i stédugum og dvenju
goédum nidurstddum rekstrar. Gogn ur arsreikningum fyrirtaekjanna sem reka steerstu
dagvoéruverslanir landsins benda hins vegar ekki til pess.

Eins og sja ma a medfylgjandi mynd hefur hagnadur sem hlutfall af tekjum verid a bilinu 1,7—
3% af tekjum fra arinu 2020 en hefur farid laeekkandi ef horft er & timabil aratug aftur i timann.
Midad vid heildarmyndina hefur afkoman leitad nidur a vid a timabilinu. Fra 2020 hefur
matveelaverd hins vegar heekkad ef midad er vid umfjdllun i umraeduskjali
Samkeppniseftirlitsins en pratt fyrir pa proun hefur afkoma verslananna ekki tekid sambaerilegt
stokk. Rétt er ad taka fram ad SVb telja ar heimsfaraldurs um margt sérstdok, m.a. par sem a
peim tima urdu miklar breytingar baedi par sem matveelaneysla faerdist i miklum meeli i
dagvoruverslanir fra stéreldhusum og veitingastédum, rekstrarkostnadur haekkadi vegna
soéttvarnarradstafana og neysla ferdamanna i dagvoéruverslunum drést timabundid saman,
jafnvel verulega.
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Hagnadur sem hlutfall af tekjum hja staerstu dagvoéruverslunum
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== Dagvoruverslanir

Heimild: Arsreikningar Krénunnar, Hagar verslanir og Samkaup

Fyrirvari: Undir Haga verslanir falla Bonus, Hagkaup og Adféng. Reikningsar Haga verslana fyrir 2024 neer yfir
timabilid mars 2024 — februar 2025 og svo koll af kolli. Sama a vid um arsreikning Krénunnar fyrir arié 2018, auk
bess sem sa arsreikningur naer adeins til tiu manada vegna breytinga & reikningsari.

Afkoma eigin fjar er jafnan ha hja steerri rekstraradilum dagvoruverslana samanborid vid annan
rekstur. Asteeduna ma fyrst og fremst rekja til veltuhrada par sem fjarfestingarstig helst ekki
fullkomlega i hendur vid aukinn veltuhrada. Eins og sja ma ad myndinni hér ad nedan hefur
ardsemi eigin fjar verid med agaetum hja steerstu rekstraradilum i dagvéruverslun en sveiflast
b6 tdluvert.

Ardsemi eigin fjar hja Festi og Hogum
Hagnadur sem hlutfall af eigin fé
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Heimild: Arsreikningar Festi og Haga

Fyrirvari: Reikningsar Haga fyrir 2025 neer yfir timabilid mars 2025 — febrdar 2026 og svo koll af kolli.

Til vidbotar vid afkomutdlur og télur um ardsemi eigin fjar telja SVb mikilveegt ad horfa til
kostnadarsamsetningar dagvoruverslana. Hun gefur skyrara og einfalda mynd af pvi hvernig
hver 100 krona sem neytandi greidir fyrir dagvoru skiptist og hvar kostnadurinn fellur til.

A grundvelli arsreikninga rekstraradila staerstu dagvéruverslana landsins arid 2024 ma azetla
ad af hverjum 100 krénum sem koma i kassann fari um 79 krénur beint i kostnadarverd seldra
vara. betta synir ad langsteerstur hluti tekna rennur til innkaupa a vérum. Af 21 kronu sem eftir
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stendur greidast medal annars laun og annar starfsmannakostnadur, sem nemur um 10
kréonum af hverjum 100 krénum i tekjur. Jafnframt falla til annar rekstrarkostnadur, afskriftir,
fiarmagnskostnadur og skattar. begar allur rekstrarkostnadur hefur verid greiddur standa eftir
um 2 kronur i rekstrarafgang.

Kostnadarsamsetning voruverds skv. arsreikningum
dagvoruverslana 2024

Afgangur; 2 kr

Afskriftir; 3 kr Tekjuskattur; 1 kr

Annar rekstrarkostnadur; 4 kr Fjarmunatekjur/kostnadur; 1 kr
Laun og annar

starfsmannakostnadur; 10 kr

Kostnadarverd seldra vara; 79 kr

Kostnadarsamsetning & voru sem kostar 100 kr.

—

Heimild: Arsreikningar Krénunnar, Hagar verslanir og Samkaup

bratt fyrir ad matvaelaverd sé almennt hserra & islandi en i nagrannaldndum hefur
rekstrarafkoma (e. EBIT) dagvoéruverslana préoast med sambeerilegum haetti og hja
dagvéruverslunum i Noregi og Svipjéd. Pa er einnig vert ad benda & ad Sviss, likt og Island,
byr vid hatt matveelaverd en engu ad sidur hefur rekstrahagnadur Migros dregist verulega
saman a undanférnum arum likt og sja ma a medfylgjandi mynd. Pad bendir til pess ad hatt
matveelaverd eitt og sér sé ekki visbending um ad smasalar njoti dvenjulegrar ardsemi.

EBIT-hlutfall hja dagvoruverslunum i nokkrum Iondum
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—@— Noregur - Reitan Retall =0=[sland - Krénan, Hagar verslanir og Samkaup
=@ Svipjod - Axfood (Willys og Hemkdp) =@ Sviss - Migros-Gruppe (Cooperative Retailing)

Heimild: Arsreikningar hjé Krénunni, Hagar verslanir og Samkaup ésamt arsskyrslum hja Reitan Retail, Axfood og
Migros-Gruppe.
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Vié mat & pvi hvort hatt matveelaverd & islandi skyrist af dvenjulegri ardsemi i smasélu er
einnig gagnlegt ad lita einnig til alpjodlegs samanburdar a rekstrarafkomu fyrirtaekja i greininni.

A vef Eurostat ma nalgast gégn um rekstur fyrirteekja eftir atvinnugreinum i svokélludum
Structural Business Statistics. bar er medal annars birt rekstrarhagnadarhlutfall’ (e. gross
operating rate) sem synir rekstrarafgang sem hlutfall af veltu. Malikvardinn tekur tillit til
mismunandi launakostnadar milli landa en ekki til fjarmagnskostnadar, skattlagningar eda allra
batta sem geta haft ahrif 4 afkomu. | ljési pess ad ekki er tekid tillit til allra kostnadarpatta er
mikilveegt ad tulka gognin af varfeerni.

Fyrir smasolu i almennum verslunum med blandad vérudrval (e. retail sale in non-specialised
stores) syna gdgn Eurostat ad rekstrarhagnadarhlutfall islenskra fyrirtaekja i greininni nam
3,9% arid 2023. Til samanburdar var medaltal ESB 4,7%. Hlutfallid & islandi hefur jafnframt
lzekkad a timabilinu 2021-2023 & sama tima og matvaelaverd hefur haekkad. Gognin gefa pvi
mikilvaega visbendingu um ad hatt matveelaverdi & islandi komi ekki til af aukinni
rekstrarafkomu islenskra verslana.

Rekstrahagnadarhlutfall hja smasolum i almenntri
verslun med blandad voéruurval
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Heimild: Eurostat

Sé litil til heilds6lu med matvoru, drykki og tébak (e. wholesale of food, beverages and
tobacco) var rekstrahagnadarhlutfallid 3,3% arid 2023 samanborid vid 4,3% ad medaltali i
Evropusambandinu. Gognin gefa pvi heldur ekki til kynna ad évenjulega ha ardsemi i heildsolu
skyri hatt matveelaverd hér a landi.

1

Skilgreining Eurostat a gross operating rate: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross _operating_rate - SBS
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Rekstrarhagnadarhlutfall hja heilds6lum med mat- og
drykkjarvorur asamt tobaki
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misland ®Nordurlond = ESB
Heimild: Eurostat

Pegar horft er til matvaelaframleidslu (e. manufacture of food products) kemur hins vegar fram
onnur mynd. Samkvaemt Eurostat var rekstrarhagnadarhlutfall islenskrar matveaelaframleidslu
um 14% arid 2023 samanborid vid um 7,5% ad medaltali i Evrépusambandinu. Hlutfallid hefur
verid hatt a ollu timabilinu sem er til skodunar i umraeduskjali Samkeppniseftirlitsins og
umtalsvert heerra en i baedi smasélu og heildsdlu hér a landi. Samtokin vilja po itreka ad slikan
samanburd purfi ad tulka med fyrirvara par sem samsetning matveelaidnadar er 6lik milli landa.

Rekstrarhagnadarhlutfall i matveelaframleidslu, %
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Heimild: Eurostat
ll. Ahugaverd umfjéliun ar skyrslu SGA

Hinn 16. april 2026 gaf norska fyrirtaeki® Samfunnsgkonomisk Analyse AS ut
samanburdarannsokn a Norreena dagvérumarkadnum (n. Komparativ analyse av det nordiske
dagligvaremarkedet)?. Rannsoknin var unnin ad beidni Virke, hagsmunasamtaka fyrirtaekja i
verslunar- og pjonustugreinum i Noregi. Vié gerd rannséknarinnar var m.a. aflad gagna fra

2 Sja a vefslodinni:  https://www.virke.no/globalassets/rapporter/r03-2026-komparativ-analyse-av-nordisk-
dagligvare-endelig.pdf
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fyrirtaekjum og stjornvoldum a Nordurlondunum og hofdu SVP milligobngu um patttoku
islenskra fyrirteekja.

Verda nu dregin fram i punktaformi ahugaverd atridi ur skyrslunni m.t.t. vidfangsefnis
umraeduskjals Samkeppniseftirlitsins:

A myndinni vinstra megin & bls. 8 er settur fram samanburdur & samreemdri visitSlu
matvaelaverds a Nordurldondunum fra januar 2016 til og med juli 2025 med gildid 100 i
jantar 2016. A myndinni ma sja ad a timabilinu fra byrjun til mids ars 2023 hefur islenskt
matveelaverd i smasdlu haekkad hradar en & hinum Nordurléndunum.

A mynd & bls. 9 er settur fram samanburdur & hlutfallslegri verdpréun birgja og
smasodluadila & Nordurldndunum & timabilinu fra januar 2016 til og med juli 2025. Noregur
sker sig fra hinum ldndunum & timabilinu og sérstaklega fra seinni helmingi arsins 2021
allt til fyrri hluta ars 2025 en a peim arshluta taka verd framleidenda ad haekka meira en
smasala baedi i Finnlandi og Svipjéé. Ef dregnar eru alyktanir af nedanmalstexta vié mynd
haegra megin & bls. 8 voru upplysingar fra islandi ekki tiltaskar.

A bls. 10 er matvaelaverd & arunum 2022-2024 bori® saman i formi visitélu a
Nordurldondunum annars vegar og ad medaltali i ESB hins vegar. Athygli vekur ad haekkun
matveelaverds i Noregi var a svipudu stigi og hér a landi arié 2022 en haekkadi mun hasgar
2022 og haekkunin hélst a pvi stigi 2023. Samkvaemt upplysingum fra Norges Banks skyrist
petta af harri hlutdeild verndads innlends markadar og rikisstudningi sem drd ur ahrifum
alpjodlegra verdhaekkana. A sama tima féll norska krénan sem hefdi att ad leida til meiri
haekkana & matveelum en talid er ad innlent fyrirkomulag hafi unnid par 8 méti.

A bls. 15 er birt yfirlit yfir virdisaukaskatt 4 matvaeli & Nordurldndunum fra pvi ad laegra
brep virdisaukaskatt var haekkad & islandi arid 2016 hefur virdisaukaskattur af matvaelum
i Danmorku einna helst skorid sig ur.

A bls. 17 er birt yfirlit yfir vorugjold & matvaeli & Nordurldndunum. bau eru engin & islandi
og i Svipjod, eitt i Finnlandi en i Noregi og Danmdrku eru sérstok vorugjold 16gd a
Ohollustuvorur.

A bls. 20 er birt mynd sem synir samanburd & hlutfalli radstéfunartekna sem rennur til
kaupa & mat- og drykkjarvérum & arabilinu 2010-2024. A myndinni méa sja ad heest er
hlutfallid & islandi en hefur b6 laekkad Gr 16% arid 2010 i ram 12% arid 2024 og hefur
island pvi nalgast bréun & hinum Nordurléndunum.

A bls. 26 eru birtar tvaer myndir sem syna samanburd & fjdlda dagvéruverslana og staerd
peirra a Nordurléndunum og a bls. 27 er fjdlda verslana deilt a hverja 10.000 ibla. Steerstar
virdast verslanirnar hafa verid & Islandi en jafnframt feestar 4 hverja 10.000 ibua. bad
endurspeglast einnig i mynd & bls. 28 par sem sja ma ad fjéldi ibua um hverja verslun
hefur aukist ur teeplega 2.000 arid 2015 i nalega 3.000 arid 2024. Fyrir vikid ma gera rad
fyrir ad & undanfornum &arum hafi islenska dagvoruverslunin nad fram meiri
steerdarhagkvaemni.

A bls. 34 er birt mynd sem synir markadshlutdeild steerstu leikenda & dagvérumarkadi &
Nordurléndunum ogq er tekid fram i fyrirségn ad i éllum I6ndunum radi tveir til prir adilar
steersta hluta markadarins. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad innkomu Pris a islenska
markadinn er ekki getid.

A bls. 36 eru birtar upplysingar um sampjéppun & dagvérumérkudum Nordurlandanna
(HHI). Athygli vekur ad HHI-studullinn er naest laegstur 4 islandi.
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A bls. 43-49 eru birtar upplysingar um markadssampjoppun & framleidslustigi valdra
matvara i Noregi midad vid gogn fra nokkrum matvorukedjum asamt upplysingum fyrir
birgja-, heildsdlu- og smasélustig.

Samkveemt upplysingum sem koma fram a bls. 56 virdist adkoma islenskra
dagvérufyrirtaekja ad fyrri stigum virdiskedjunnar vera minni en & hinum Nordurldndunum.
i skyrslunni er ad finna téluverdar upplysingar um framlegd, rekstrarhlutfall og avéxtun
hreinna rekstrartengdra eigna sem norska samkeppniseftirlitid virdist lita til sem
meelikvarda & ardsemi. A bls. 65 er fjallad um nidurstddur norska samkeppnisetftirlitsins i
fyrstu afangaskyrslu & fyrirtaekjastigi.

Athygli vekur ad SQA virdist hafa sétt gdbgn um préun & dagvérumarkadi fra Sllum
systurstofnunum Samkeppniseftirlitsins & Nordurldndunum en ekki hinni islensku.

A bls. 73-75 er fjallad um framleidni i verslun & Nordurldndunum og vekur par athygli ad
framleidni i framleidslugreinum jokst einna mest & slandi og sému séqu er ad segja um
dagvéruverslun.

A bls. 83 og 84 er dregin upp mynd af voruframlegd og afkomu staerstu leikenda &
dagvorumarkadi Noregi.

Ad pessu sogdu vilja SVP draga pad sérstaklega fram ad pad getur vart talist tilviljun ad SGA
lita til utgjalda vegna matvérukaupa sem hlutfalls af radstéfunartekjum. Eins og adur segir
hefur pad hlutfall farid laeekkandi hér & landi og nalgast hlutfalli® & hinum Nordurléndunum.
Hlutfallid var 12,7% arid 2024 og hefur ekki verid leegra fra 2010 likt og sja ma & medfylgjandi
mynd.

Hlutfall af radstofunartekjum heimila sem fer i kaup a4 mat- og
drykkjarvorum
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Heimild: Eurostat

Hin hlid kaupmattaraukningar er kostnadur i rekstri, baedi fyrirtaekja og hins opinbera.
Upps6fnud kaupmattaraukning hefur verid veruleg hér a landi fra 2020 eins og sja ma a
eftifarandi mynd. | pvi samhengi er rétt ad rifia upp ad avinningur virkrar samkeppni kemur
ekki adeins fram i laegri verdum heldur einnig betri vérum, fleiri méguleikum fyrir neytendur ad
velja ur og aukinni skilvirki. Sa farvegur sem neytendur veita eftirspurn sinni i er farvegur
samkeppninnar. Setji neytendur verd ekki i forgang heldur énnur gzedi, t.d. timasparnad eda
onnur paegindi, beinist frambodid ad peim gaedum. Umfjdllun i pessa veru ma m.a. finna i
skrifum Kelvin Lancaster.
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Heimild: Hagstofa Islands
IV. Virkir tollar & tilteknar landbtinadarvérur a islandi

I umraeduskjalinu kemur fram ad verd a kjoti og mjélkurvérum sé umtalsvert haerra 4 islandi
en ad medaltali i Evropu. Athygli vekur ad petta eru jafnframt peir voruflokkar sem njota
mestrar tollverndar hér a landi. Ad mati SVP er pvi erfitt ad lita fram hja pvi ad opinberar
adgangshindranir i formi tolla hafi veruleg ahrif & verdmyndun a pessum vorum.

Hair tollar takmarka innflutning og draga ur samkeppni fra erlendum framleidendum. Olikt
beinum rikisstudningi, sem fjarmagnadur er i gegnum skattkerfid, birtist tollvernd beint i pvi
verdi sem neytendur greida fyrir matvérur. Tollverndin styrkir pannig stédu innlendrar
framleidslu og dregur Ur samkeppnisprystingi fra innfluttum vérum. Pa ma gera rad fyrir pvi ad
sterk tollvernd dragi ur moguleikum erlendra keppinauta til ad hasla sér voll & islenskum
dagvérumarkadi par sem tollverndin dregur verulega ur pvi samkeppnisforskoti sem peir hafa
nad i samningum vid erlenda framleidendur og birgja. Hlidstaedu pessa pekkja islendingar
begar beir bera saman verd & vinszelum léttvinstegundum i verslunum ATVR 4 Islandi og
erlendis, par sem alagning er hér I6gbundin og hin sama a allar tegundir og afengisgjald mjog
hatt, sem kemur oft fram i pvi ad vin sem hér er 6dyrt er oft og tidum mjog dyrt erlendis eda
ofugt.

OECD meelir umfang opinberrar verndar medal annars med framleidendavernd (e. producer
nominal protection coefficient) sem synir hlutfallid milli pess verds sem framleidendur fa og
pess verds sem peir myndu ad jafnadi fa vid éheft alpjodleg markadsskilyrdi. Sé studullinn 1,0
endurspeglar pad ad framleidendur fa markadsverd. Sé studullinn haerri en 1,0 bendir pad til
pbess ad opinber vernd, svo sem tollar, haldi framleidendaverdi yfir pvi sem ella veeri.

Eins og sja ma & myndinni hér ad nedan er island med hzesta framleidendaverndarstudul allra
OECD-rikja. Framleidendur hér a landi fa ad jafnadi teeplega 80% haerra verd fyrir afurdir sinar
en peir myndu fa vié sambeerilegar adsteedur a heimsmarkadi. Til samanburdar er studullinn
um 1,6 i Sviss, 1,3 i Noregi en um 1,0 ad medaltali i Evropusambandinu sem bendir til pess
ad verd par sé mun naer alpjodlegum markadsadsteedum.
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Heimild: OECD

Pessi samanburdur undirstrikar ad islenskur landbunadur nytur verulegrar markadsverndar
sem heldur framleidendaverdi yfir pvi sem almennt gerist & alpjédlegum morkudum. bessi
vernd byggist ekki eingdngu a tollum og ahrifum peirra heldur einnig & beinum studningi og
verdstyringu a tilteknum vérum.

Samanburdur & virkum tollum islands og Evrépusambandsins leidir til sambaerilegrar
nidurstodu. Itarlegt yfirlit yfir virka tolla er ad finna i excel fylgiskjali med umsdgninni. Vid
utreikningana voru teknar saman upplysingar um gildandi tolla a videigandi tollskrarnimerum
ur islensku tollskranni og tollskra Evropusambandsins (TARIC). Baedi var tekid tillit til verdtolla
og magntolla eftir pvi sem vid atti. Jafnframt var studst vid upplysingar Hagstofu islands um
medal CIF-innflutningsverd a hvert kild fyrir hvert tollskrarniamer arid 2025. Til ad gera
samanburd a olikum tolltegundum mégulegan voru tollarnir umreiknadir i virkan toll, p.e. toll
sem hlutfall af innflutningsverdi vérunnar:

Tollur;

Virkur tollur; = —————
triur tottury Tollvirdi;

Tolluri: Reiknadur tollur midad vié CIF-verdi & hvert Kil6 fyrir tollnimer i
Tollvirdii: CIF-innflutningsverd a hvert kil fyrir tollnumer i

Med pessari adferd feest maelikvardi a hversu stér hluti tollar eru af innflutningsverds hverrar
voru. ba skal einnig tekid fram ad til ad tryggja samanburdarhaefni & virkum tollum 4 islandi
og ESB var studst vid sama tollvirdi. Pannig endurspeglar samanburdurinn muninn a
tollastefnu islands og ESB en ekki mismun & undirliggjandi véruverdi.

Samkveemt Utreikningum SVb ba vidheldur island mun meiri tollvernd & flestum
landbunadarafurdum en tidkast innan ESB likt og sja ma i fylgiskjalinu. betta ma einnig sja i
toflunni hér ad nedan sem synir & hvada bili virku tollkvotarnir eru fyrir hvern voruflokk baedi a
islandi og i ESB.
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Samanburdur a virkum tollum a islands og ESB & helstu landbtinadarvérum

Voruflokkur Virkir tollar a Islandi Virkir tollar i ESB
(Almennt) (Third country)

Svinakjot 43-223% 0-23%
Kjuklingur 51-147% 6—26%
Nautakjot 39-94% 19-54%
Lamba- og kindakjot 37-82% 15-33%
Mjélkurvorur 31-141% 1-69%
Egg 62-94% 8-12%

Heimild: Utreikningar SVb

Hair tollar takmarka moguleika erlendra framleidenda til ad keppa vid innlenda framleidslu og
draga ur samkeppnisprystingi. Afleidingin er minni innflutningur, feerri valkostir fyrir neytendur
og veikara samkeppnislegt adhald & peim voruflokkum sem njéta mestrar verndar. Tollvernd
hefur pvi ekki adeins ahrif & umfang innflutnings heldur einnig & verdmyndun & innlendum
markadi. Ad mati SVP er pvi naudsynlegt ad greining Samkeppniseftirlitsins taki tillit til pess
hvernig tollar hafa ahrif & verdmyndun hérlendis.

IV. Virkir tollar vid innflutning landbunadarvara a grundvelli friverslunarsamninga

islenskt tollakerfi byggir ekki eingéngu & almennum tollum heldur einnig & tollkvétum.
Tilgangur tollkvéta er ad heimila innflutning a takmorkudu magni tiltekinna landbanadarvara a
lzegri eda engum tollum, medal annars til ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar islands og
tryggja lagmarksmarkadsadgang.

Utreikningar SV sem byggja & staerstu tollkvétunum, WTO og samningi islands vié ESB,
benda til pess ad gjaldtaka fyrir tollkvota geti i sumum tilvikum verid haerri en virkir tollar utan
tollkvota. betta ma sja i fylgiskjalinu. Vid paer adstedur verdur avinningur pess ad kaupa
tollkvota litill eda enginn og markadsadgangur verdur ekki raunverulega aukinn pratt fyrir
alpjodlegar skuldbindingar samkvaemt friverslunarsamningum. Afleidingin er su ad tollkvotar
studla sidur ad auknu frambodi og samkeppni og ahrif peirra a laegra voruverd verda
takmorkud.

Nidurstodur uthlutunar a ESB-tollkvotum

Kjét af nautgripum Svinakjot Kjot af alifuglum
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Jafnframt syna gogn sidustu ara ad afurdastodvar hafa att umtalsverdan hlut i atbodum a
tollkvétum likt og sja ma a medfylgjandi myndum. bad gefur tilefni til ad skoda nanar hvort
utfeersla tollkvétakerfisins studli i reynd ad aukinni samkeppni eda hvort hun geti ad einhverju
leyti dregid ur peim samkeppnisahrifum sem kvotunum er aetlad ad skapa. Ma jafnvel velta pvi
upp hvort su stada kunni ad hafa i einhverjum tilvikum skapast ad pad sé pegar upp er stadid
hagstaedara fyrir afurdastodvar ad kaupa tollkvéta a tiltdlulega hau verdi frekar en ad takast a
vid samkeppni vid innflutning a laegra verai.

Ad mati SVP er pvi mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid taki einnig til skodunar hvernig utfeersla
tollkvétakerfisins hefur ahrif &8 samkeppni og verdmyndun & islenskum matvorumarkadi.

Eins og komid hefur fram hefur innkaupakostnadur vara verid hatt hlutfall af tekjum fyrirtaekja
i dagvoruverslun hér a landi, um 80%, en par ad auki hefur launakostnadur numié um 10% af
tekjunum. Har veltuhradi gerir versluninni feert ad halda alagningu nidri en honum verdur
adeins nad med pvi ad fjoldi vidskiptavina a hverja verslun sé sem mestur. Fyrir vikid eru
dagvoruverslanir storar i samanburdi vid pad sem tidkast a Nordurldndunum og fleiri ibuar um
hverja verslun. Aukinn veltuhradi er keppikefli undir kringumsteedum par sem fastur kostnadur
er siminnkandi hlutfall af vérusélu. | pvi samhengi er rétt ad geta pess ad hér & landi meetti
auka skilvirkni i verslunarrekstri. Neegir i pvi efni ad nefna nokkra voruflokka sem daemi eru
um ad séu erlendis i bodi i dagvoruverslunum en ekki hér & landi i ljosi akvardana léggjafans:

e Adeins ATVR er heimild ad selja afengi i smasolu. Vida erlendis er dagvéruverslunum
heimilt ad selja slikar vorur innan skyrs regluverks sem hefur pann tilgang ad vernda
hagsmuni peirra sem vidkveemari teljast, t.d. barna.

o Pad er pekkt ad svokollud lausasolulyf er heimilt ad selja i dagvoruverslun vida erlendis.

o Damieru um ad dyralyf sé i tilteknu tilliti heimilt ad selja i dagvéruverslunum erlendis.

o M;jog sterkar hreinsivérur og efni ma i sumum rikjum selja innan skyrs regluverks erlendis.

Fleiri deemi meetti nefna sem pod verdur ad telia ad seint yrdu hér a landi seld i
dagvéruverslunum, a bord vid kannabisvorur og skotvopn (BNA). ba rikja hér hémlur a soélu
tébaks sem ekki tidkast i 6llum rikjum en tidkast almennt i rikjum Evropu. bessi deemi eru hér
ekki nefnd par sem SVb telji fysilegt ad gerdar verdi breytingar i att til aukins frjalsraedis heldur
til ad vekja athygli a ad férnarkostnadur afskipta rikisins af s6lu vara kemur fram i lakari
skilvirkni.

Med erindi pessu asamt fylgigbgnum hafa SVP sett fram sjonarmid er varda matvoruverd a
islandi. Vonast samtokin til pess ad efni pess verdi til pess ad dypka skilning
Samkeppniseftirlitsins a vidéfangsefninu.

Eitt ber ad hafa i huga vid samanburd & verdlagi og tollum & islandi og i ESB sem er ad ESB
er m.a. tollabandalag og ekki eru lagdir tollar & vérur sem fara yfir landameeri adildarrikjanna.
Tilvist tollabandalagsins og innri markadarins skapa pvi forsendur til ad flytja starfsemi til innan
ESB pangad sem hana ma reka med sem hagkveemustum heetti. Lagur rekstrar- og
vidskiptakostnadur raedur miklu i pvi samhengi og pvi hefur framleidsla ad miklu leyti flust til
peirra rikja par sem kostnadur er lagur. Verndartollum ESB er adeins atlad ad hafa virkni
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pegar vara er flutt inn fra rikjum utan ESB. Stadan er énnur pegar kemur ad neyslu heimila
m.a. vegna harra verndartolla sem studla ad heerra voruverdi en ella. Verdur pvi ad setla ad
island verdi i samanburdinum bzedi af laegra matvéruverdi og peim abata sem ESB nytur af
hagkveemustu framleidsluadstaeedum. Ofan a pad baetast ahrif adila i starfsemi afurdastodva
sem fengid hafa ad sameinast utan samkeppnislaga an pess ad maeta aukinni samkeppni
erlendis fra, pvert & upplegg i skyrslunni Raektum island!®

Pa er rétt ad nefna ad Island stendur i allt 66rum sporum i tengslum vid gerd
Friverslunarsamninga en staerri riki. | peim er ad finna svokalladar upprunareglur sem
skilgreina vérusvid samninganna. | reglunum er jafnan gerd krafa um svokalladan beinan
innflutning, p.e. til pess ad vara falli undir fridindi samkvaemt vidkomandi samningi parf hun ad
koma til islands i beinum innflutningi fra pvi riki sem samningurinn er gerdur vid. bar sem
islenski markadurinn er smar og eftirspurn pvi takmarkadri en ella er mun meiri haetta vid pvi
hér & landi en vida annarsstadar ad innflytiendur geti ekki nytt sér tollfridindi sem i
samningnum felast par sem peir megna ekki ad kaupa inn naegilegt magn til beins innflutnings.
Fyrir vikid er algengt ad vorur sem falla undir vorusvid samninganna séu keyptar inn fra 6dru
riki, oft i Nordur-Evrépu, i minna magni an tollfridinda.

Segja ma ad su spurning liggi milli linanna i umraedu um matvéruverd og samkeppni hvers
vegna erlendir keppinautar saeti ekki feeri 4 ad hefja rekstur & islandi i samkeppni vid pa sem
fyrir eru. Norska samkeppniseftirlitid hefur bent & ahrif tollverndar i pvi samhengi. baettirnir eru
hins vegar fleiri og pa maetti skoda nanar. Til deemis kann sdgulegt flokt & gengi islensku
kronunnar ad vera frahrindandi fyrir erlenda adila par sem framlegd a dagvérumarkadi er
jafnan lag. Hér er afengi ekki selt i dagvoruverslunum og aetla ma ad i samanburdi vid rekstur
i rikjum par sem pad tidkast kunni ad reynast erfidara en ella ad halda uppi veltuhrada og
tryggja hagstaed kostnadarhlutfoll i rekstri. Pa er markadurinn smar og erfidara en ella ad na
upp veltuhrada og tryggja rekstrarhagraedi po vissulega séu t.d. dagvérumarkadir & Moltu og
Kypur pad einnig. Ad auki ma gera rad fyrir ad flutningur vara verdi avallt préskuldur sem getur
verid erfidur vidureignar.

Einn er sa pattur sem ekki hefur verid avarpadur par sem hagfraedirannsoknir a ahrifum hans
virdist skorta. Pannig ma mogulega halda pvi fram ad samspil sé milli Balassa-Samuelson
ahrifanna, Engel-l6gmalsins og hegdunarhagfreedi sem komi fram i pvi ad heerri kaupmattur
neytenda leidi til pess ad heimili faera tekjur fra neyslu a édyrari naudsynjavérum yfir i dyrari.
Pekkt er ad med vaxandi kaupmeetti draga neytendur ur kaupum a dédyrasta kosti og leggja
aherslu a adra peetti, a bord vid vérugeaedi, vorusérkenni eda heildarupplifun. Vérukaup snuast
pba ekki lengur um ad fullneegja grunnpérfum heldur um val milli margra alitlegra kosta.
Mogulegt er ad venjumyndun (e. habit formation) geri pad ad verkum ad neytendur bregdast
haegar en ella vid merkjum um samdratt. A skrifstofu SVP hefur i pessu samhengi verid visad
til ,sveitabitaahrifanna“ en sveitabiti er fiturikur og vinseell braudostur i dyrari kantinum. Hafa

8 Sja a vefsidunni: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/Landbunadur/Raektum Island WEB Sidur%20(002).pdf. Par segir m.a.: ,pad er ohjakvaemilegt vid
motun landbunadar- stefnu eda starfsumhverfis landbunadarins ad horfa til pess hvada reglur gilda um starfsemi
baenda og afurdastédva i nagranna- |6ndum okkar og skapa adilum hér ekki lakari skilyrdi til rekstrar og
hagreedingar en par gilda, eftir pvi sem landfreedilegar adstaedur leyfa. ba parf einnig ad moéta tollastefnu, innan
gildandi alpjodasamninga, pannig ad landbunadurinn og uUrvinnsluidnadur hans geti stadid traustum fétum en bui
b6 vid adhald sem tryggi sanngirni gagnvart neytendum. A pennan hatt ma skapa svigrdm afurdastédva og vinnslu-
stddva til hagraedingar komi til leekkunar tolla a innfluttar landbunadarafurdir.”
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starfsmenn pannig reynt ad gera sér i hugarlund hve mikid kaupmattur peirra purfi ad skerdast
til ad peir heetti ad kaupa sveitabita og snua sér t.d. ad kaupum a Gouda-osti med 11%
fituinnihaldi. | 6llu falli verdur ad aetla ad gagn veeri af betri innsyn i ahrif kaupmattarvaxtar a

aherslur neytenda og ahrifa peirra a verdsamkeppni.
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