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Samkeppniseftirlitio Reykjavik, 14. agast 2026
Borgartani 26

105 Reykjavik

Efni: Umraeduskjal Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn

Inngangur

Hinn 2. jali 2026 birti Samkeppniseftirlitid umraduskjal um eldsneytismarkadinn &4 heimasiou
sinni og kalladi eftir sjonarmidum. A bls. 2 er nanar um 4kallid fjallad og tekid fram ad 6skad
sé eftir sjonarmidum um efni umraeduskjalsins, um hvort verdlagning oliufélaga samraemist
markmidum loggjafans med timabundinni lekkun virdisaukaskatts af eldsneyti og um
mogulegar adgerdir sem studlad geta ad beettri samkeppni 4 eldsneytismarkadi og laegra
eldsneytisverdi. Ad lokum er kallad eftir Abendingum um brot gegn dkveedum samkeppnislaga,
adbendingum sem nytast vid rannsoknir, um hindranir af halfu hins opinbera og sjonarmidum
um reglusetningu eda adrar adgerdir af halfu hins opinbera, s.s. um tidni verdbreytinga,
samninga vid birgja o.fl.

Samtok atvinnulifsins og SVP — Samtok verslunar- og pjonustu (samtokin) hafa tekio
umraeduskjalid til umfjollunar og freista pess hér ad nedan ad setja fram sjonarmid og
abendingar sem gagnast gaetu Samkeppniseftirlitinu. Ekki er byggt 4 gognum fra oliufélogum
enda liggja pau ekki fyrir 4 vettvangi samtakanna heldur er sjonum beint ad ytri gognum og
upplysingum um islenskan og erlendan eldsneytismarkad.

Almennt um umraeduskjalio

I umraeduskjalinu, sem ber heitid Eldsneytismarkadur — Préun dlagningar og eftirlit med
leekkun virdisaukaskatts, er kallad eftir sjonarmidoum og skyringum a préun alagningu &
eldsneyti i kjolfar timabundinnar nidurfellingar virdisaukaskatts i mai, breytinga 4 opinberum
gjoldum i upphafi ars og almennrar préunar 4 undanfornum arum.

Umraduskjalido er moétsagnakennt 1 edli sinu, kallad er eftir itarlegri gognum og samstarfi vid
fyrirteeki sem eru vidfang eftirlits stofnunarinnar en annmarkar skjalsins jafnframt i ymsu
tilliti reifadir stuttlega. A sama tima eru hins vegar dregnar sterkar alyktanir um astadur
préunarinnar og stoduna og beaedi viorud ymis ipyngjandi ihlutunararraedi sem
Samkeppniseftirlitid telur sig geta gripid til sem vidbragd vid dregnum alyktunum og
stjornvoldum lagdar til hugmyndir um adgerdir sem stofnunin telur ad pau og loggjafinn eigi
ad taka til skodunar. Fyrir petta lidur skjalid.

Samtokin hafa lagt 1 vinnu vid ad yfirfara umreaeduskjol erlendra systurstofnana
Samkeppniseftirlitsins, par sem m.a. er fjallad um stoduna a eldsneytismarkadi, og telja pa
yfirferd hafa leitt onnur vinnubrogd i ljos. Andstett pvi sem tidkast hefur erlendis er
umraduskjal Samkeppniseftirlitsins ekki nytt til ad kalla eftir viobrogdum vid alyktunum sem
kemur til greina ad draga af haldbeerum gognum, eftir atvikum kenningum sem visa til
umfjollunar freedimanna og kostum sem til greina kemur ad varpad geti 1jési 4 eda skyrt
munstur, hegdunarbreytingar eda astaeedur atvika eda stodu. Pad vekur spurningar um tilgang
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birtingar umraeduskjalsins hér 4 landi. Pvert 4 moti er med umraeduskjalinu fyrst og fremst
fengist vid ad setja fram og draga alyktanir af fyrirliggjandi gognum sem p6 er vidurkennt ad
kunni ad vera 6fullneegjandi 4 sama tima og upplyst er um ad frekari gagnatflun standi yfir.

Hafa parfihuga ad verd i vidskiptum med hravorur, b. & m. eldsneyti, er gegnumgangandi mjog
Ostodugt og vidskiptin pvi dheettusom, t.d. i samanburdi vid vidskipti med vidskiptabréf eda
fullunnar vorur. Pvi orkar verulega tvimaelis ad sterkar alyktanir hafi verid dregnar an pess ad
fyrir liggi upplysingar um vidskiptakjor soluadila eldsneytis vid erlendan birgja peirra eins og i
reynd er vidurkennt nedst 4 bls. 25.

Sjénarmid um fagleg vinnubrogd, goda stjornsysluhaetti og meginreglur stjornsysluréttar leida
oOll til peirrar alyktunar ad Samkeppniseftirlitinu hefdi att ad vera pad ad ljost ad haldbeerar
alyktanir sem veitt geta malefnalegri umradu um eldsneytismarkadinn sterkan grundvoll
verda ekki dregnar nema haldbarra og fullnaegjandi upplysinga hafi verid aflad og med paer
unnio.

Likt og samtokin hafa adur bent 4 telja pau einnig alvarlegt ad forstjori Samkeppniseftirlitsins
hafi i fjolmidlum lyst pvi yfir ad efni umraeduskjalsins stydji malflutning hagsmunasamtaka 4
bord vid FIB og ASI sem gert hafa tilraunir til ad 4ztla alagningu oliufélaga og hafa m.a. nytt
til pbess ymis ytri erlend viomid. Almenningur og onnur fyrirtaeki eru pess ekki umbiin ad beita
sonnunarmati eins og domstélar og stjornsyslan gera. Slik ummeali hafa a vettvangi
samtakanna vakid spurningar & bord vid pa hvort ferli umraeduskjalsins sé raunverulega opid
eda hvort nidurstadan hafi i reynd verid motud 4dur en abendingar hafa borist og athugasemdir
metnar og hvort tilgangur birtingarinnar hafi verid annar en samraemist peim markmidum sem
Samkeppniseftirlitinu ber ad vinna ad.

Samkeppniseftirlitid tekur skyrt fram ad rannsoknin sé i vinnslu, ad frekari gogn og skyringar
liggi ekki fyrir og ad alpjodlegur samanburdur sé hadur verulegum fyrirvorum. AJ mati
samtakanna aettu pessir fyrirvarar ad endurspeglast med skyrari heetti { peim alyktunum sem
eru dregnar i umraduskjalinu. Hid sama atti einnig ad eiga vid um tillogur stofnunarinnar til
stjornvalda 4 bls. 27 sem hefdu p6 sannast sagna att ad bida betri tima.

Annmarkar a lagagreiningu leida malsmedfero i rangan farveg

Samtokin eru peirrar skodunar ad ymsar Aalyktanir sem Samkeppniseftirlitio dregur i
umraduskjalinu grundvallist & samsleetti 6likra markmida og lagaheimilda. Fyrir vikid eru
sumar alyktanir stofnunarinnar ekki adeins 6videigandi heldur er verulega 6ljost hver tilgangur
beirra & ad vera. Pess vegna eru upplysingar i umraeduskjalinu villandi, baedi fyrir séluadila
eldsneytis og kaupendur bess.

I samantekt 4 bls. 24 i umraeduskjalinu er fjallad um syn Samkeppniseftirlitsins 4 stodu og
préun a eldsneytismarkadi og um breytingar sem urdu i tengslum vid gildistoku
kilometragjalds 4 okutaeki. I framhaldinu er sérstaklega tekid fram ad 4 pessu stigi sé ymsum
spurningum Osvarad adur en Samkeppniseftirliti0 geti dregid ba Aalyktun ad
virdisaukaskattslaekkun fra 1. mai sidastlionum muni skila sér ad fullu i endanlegt Gtsoluverd
eldsneytis 1 6llum tilvikum. Pratt fyrir pennan fyrirvara segir sidan: ,,Haekkanir rétt fyrir VSK-
laekkunina, hakkun sméasoluverds (an VSK) umfram innkaupsverd i mai og samhlida haeekkun
alagningar kallar 4 frekari skyringar [...].“

Med 6drum ordum er gefid til kynna ad soluadilar hafi ekki i 6llum tilvikum stadid vid skyldu
sina, skv. 1. malsl. 2. efnismalsgrein 1. gr. laga nr. 34/2026, b.e. ekki tryggt ad hin timabundna
leekkun a skatthlutfalli virdisaukaskatts skiladi sér ad fullu i endanlegu atsoluverdi eldsneytis.
Kallar Samkeppniseftirlitid eftir skyringum eigi pad ad sannfeerast um annad.
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I pessu samhengi er rétt ad taka fram ad 4 bls. 4 tekur Samkeppniseftirlitid sérstaklega fram ad
eftirlit med leekkun virdisaukaskatts snuist ekki einungis um mat a pvi hvort eldsneyti 4 deelu
hafileekkad sem nemur skattalaekkuninni hinn 1. mai, heldur einnig med peim breytingum sem
kunnu ad hafa ordid & alagningu i addraganda laekkunarinnar og hvernig alagningin hefur
proast 4 peim fjorum manudum sem skattaleekkunin gildir. I I. kafla umraeduskjalsins er
bannig fjallad um eftirlit med &lagningu 4 eldsneyti og 4 bls. 3 segir ad eftirlit
Samkeppniseftirlitsins & eldsneytismarkadi feli m.a. i sér greiningu & verdproun og alagningu
oliufélaganna til ad meta hvort breytingar a4 opinberum gjoldum, p. & m. leekkun &
virdisaukaskatti, hafi skilad sér i leegra eldsneytiverdi til neytenda. Pa er a bls. 5 aréttad ad
eftirlitio komi til vidbotar hefdbundnu eftirliti med samkeppni en 1 pvi samhengi er visag til
hlutverks og verkefna Samkeppniseftirlitsins m.t.t. samkeppnishindrana og eldri
gagnaoflunar. Virdist pannig gefid til kynna ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins i almennu
eftirlitic komi til fyllingar alyktana  stofnunarinnar vegna eftirlits med
virdisaukaskattsleekkuninni. Eins og adur segir er m.a. gefid til kynna ad verdproéun a 66rum
timabilum en 1. mai—31. 4gtst geti haft ahrif 4 bad hvort soluadilar eldsneytis teljist hafa brotid
gegn logum nr. 34/2026.

Af framangreindu er ljost a0 Samkeppniseftirlitio litur svo 4 ad eftirlitsheimildir sem liggja
umraduskjalinu til grundvallar séu ekki adeins par sem finna mé i l6gum nr. 34/2026 heldur
einnig almennar heimildir samkeppnislaga. P4 er gefid til kynna ad heimildunum megi blanda
saman. Skilja verdur umfjollunina med peim hatti ad Samkeppniseftirlitio liti svo & ad stada a
eldsneytismarkadi, proun alagningar fra 2022, p. 4 m. i addraganda sidustu aramota, og fyrir
1. mai séu atridi sem leitt geta til alagningar stjérnvaldssekta & grundvelli dkveeda laga nr.
34/2026. betta verdur ad avarpa.

Samkvemt ordalagi 2. malsl. 2. efnismalsgreinar 1. gr. laga nr. 34/2026 ber
Samkeppniseftirlitinu ad vidhafa sérstakt eftirlit. I 1. efnismalsgrein 2. gr. laganna er kvedid
sérstaklega 4 um ad &kvadi samkeppnislaga um maéalsmedferd og valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins gildi pegar ad hinu sérstaka eftirliti kemur. b4 er sérstaklega tekid fram
ad Samkeppniseftirlitio geti lagt stjérnvaldssektir 4 fyrirtaeki sem gerast brotleg gegn skyldu til
ad tryggja ad hin timabundna laekkun virdisaukaskatts skili sér ad fullu i endanlegu Gtsoluverdi
eldsneytis. Audsatt er ad pessi tilgreining hefur tilgang. Beinlinis er kvedid 4 um ad um sérstakt
eftirlit sé ad reeda og sérstaklega tekio fram ad tiltekin dkvaedi samkeppnislaga eigi vid. Til
deemis er ekki kvedid 4 um ad markmid og gildissvid samkeppnislaga liggi eftirlitinu til
grundvallar og ba ekki heldur dkvaedi um bann eda eftirlit med samkeppnishomlum. Hid
sérstaka eftirlit er pvi augljéoslega annad eftirlit og sértekara en bad eftirlit sem
Samkeppniseftirlitid fer almennt med samkvaemt dkvaedum samkeppnislaga.

Efnislegt vidfang eftirlits Samkeppniseftirlitsins samkvemt dkvaedum laga nr. 34/2026 er
skilgreint i ordalagi lagatextans og i frumvarpi til laganna. Pad er ljost af baedi lagatextanum og
sérstokum athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins ad & Samkeppniseftirlitinu hvili skylda til
eftirlits med timabundinni laekkun a skatthlutfalli virdisaukaskatts eldsneytis. Eins og adur
segir er kvedid 4 um pad i logunum ad Samkeppniseftirlitio geti lagt stjérnvaldssektir a
fyrirteeki sem gerast brotleg gegn skyldu til ad tryggja ad timabundin laekkun & skatthlutfalli
virdisaukaskatts skili sér ad fullu i endanlegu ttsoluverdi eldsneytis. Pannig er sérstakt edli
eftirlits samkvaemt l6gum nr. 34/2026 afmarkad vid tiltekna skyldu soluadila eldsneytis sem
gildir timabundid.

Telja verdur nokkud ljésa lysingu 4 peim verknadi sem vardad getur stjornvaldssektum
samkveemt 16gum nr. 34/2026, b.e. ad soluadili tryggi ekki ad hin timabundna lekkun &
skatthlutfalli virdisaukaskatts skili sér ad fullu i endanlegu utsoluverdi eldsneytis. Gera ma sér
i hugarlund ad vid fyrsta lestur lagatextans hafi einhverjir velt pvi fyrir sér undir hvada
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kringumstaedum soluadili teljist ekki hafa stadid vid slika skyldu og par med framid verknad
sem vardad geti stjornvaldssektum. Af dkvaedi 1. efnismalsgreinar 1. gr. laga nr. 34/2026 er
hins vegar skyrt ad 16gunum er ztlad ad laekka skatthlutfall virdisaukaskatts 4 eldsneyti. I 2.
efnismélsgrein er sa skylda felld & soluadila ad tryggja ad hin timabundna laekkun a
skatthlutfalli virdisaukaskatts skv. 1. mgr. 1. gr. skili sér ad fullu i endanlegu utséluverdi
eldsneytis. Pannig kallast 4 skyldan til lagningar rétts skatthlutfalls og skylda til breytinga 4
utsoluverdi eldsneytis sem af henni hlyst. Hvergi er t.d. i 16gum 34/2026 getid neinna ahrifa
skattaleekkunarinnar a skattverd (skattstofn) eda einstaka peetti pess. Hid sérstaka eftirlit
Samkeppniseftirlitsins beinist ekki ad alagningu, hvorki fyrir 1. mai sidastlidinn né sidar eins
og varpad verdur ljosi 4 hér i framhaldinu.

bag skal tekid fram ad 1. gr. laga nr. 34/2026 vard ad nyju bradabirgdadkvaedi i l1ogum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt og akvaedi hennar verda ekki talkud an tillits til edlis peirra laga.
Astazdan er st ad af 40. og 77. gr. stjiornarskrar leidir ad engan skatt ma 4 leggja, breyta eda af
taka nema med l6gum settum af Alpingi og enginn skattur verdur lagdur & nema heimild hafi
verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. A pessum grundvelli
hefur Heestiréttur Islands gert ba lagmarkskrofu til lagadkvaeda um skattlagningu ad i lagatexta
sé med beinum hatti kvedid 4 um hver sé skattskyldur, hvada verdmeeti eda tekjur mynda
skattstofn, hvert skatthlutfall eda fjarheed skatts sé og hvenaer skattskylda stofnist.

Skatthlutfall virdisaukaskatts er skilgreint i 14. gr. laga nr. 50/1988 og nemur almennt 24% en
11% 1 tilviki tiltekinna vara og pjonustu. Af 7. gr. laganna leidir ad skattverd er pad verd sem
virdisaukaskattur er reiknadur af vid sélu 4 vorum og pad midast vid heildarendurgjald eda
heildarandvirdi hins selda &n virdisaukaskatts. Skattverdid er m.6.0. skattstofninn.
Timabundin leekkun 4 skatthlutfalli virdisaukaskatts skilar sér samkvamt l6gum nr. 34/2024
ad fullu i endanlegu Gtsoluverdi eldsneytis pegar veromunur a eldsneytinu nemur muninum &
verdinu annars vegar samkveemt skatthlutfalli i almennu prepi virdisaukaskatts og hins vegar
i nedra prepi. Pessi skilningur er m.a. stadfestur vid umfjollun i 4hrifamati i 6. kafla frumvarps
til laganna par sem tekid er fram ad skattaleekkunin muni leekka beinan kostnad hja heimilum
sem nota bifreidar og taeki sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti og hid sama muni gilda um
fyrirteeki og stofnanir sem ekki stunda virdisaukaskattsskylda starfsemi, svo sem sveitarfélog.
1 16gum 34/2026 er hvergi ad finna dkvaedi sem takmarkar heimildir fyrirtaekja til alagningar
a eldsneyti heldur hafa 16gin einungis ahrif 4 skatthlutfall og ad endingu tutséluverd og skil
virdisaukaskatts. Valdheimildir Samkeppniseftirlitsins samkvamt l6gum nr. 34/2026 na
bannig samkvamt ordanna hljodan adeins til eftirlits med réttri dlagningu skatthlutfalls, sem
Skatturinn fylgist reyndar pbegar med, en ekki pvi hvernig dlagningu 4 eldsneyti er hattad. Hafi
vilji l6ggjafans stadid til pess ad takmarka med 16gum alagningu fyrirtakja 4 eldsneyti hefdi
honum verid i 16fa lagid ad gera svo 4 afdrattarlausan hatt i frumvarpi til laganna. Pvert & méti
er par ad finna stadfestingu 4 ad svo 4tti ekki ad vera. I skilningi skattalaga er skylda soluadila
skyr, peim ber ad leggja 11% virdisaukaskatt 4 eldsneyti 4 tilteknu timabili og skila
timabundinni leekkun & skatthlutfalli virdisaukaskatts ad fullu i endanlegu utséluverdi
eldsneytis, sbr. 1. efnismalsgrein 1. gr. sbr. 1. malsl. 2. efnismalsgreinar 1. gr. laga nr. 34/2026.
Peir sem teldu inntak skyldunnar rymra en af beinu ordalagi akvaeedanna leidir mundu fljott
reka sig 4 pau mork sem akvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrar reisa pegar fengist er vid tulkun
akveeda skattalaga, p. & m. laga um virdisaukaskatt sem einmitt tokum breytingum med
efnisdkvaedum 1. gr. laga nr. 34/2026.

Pad er med skyrum haetti, i akvaeedum 2. malsl. 2. efnismalsgrein 1. gr. og 1. efnismalsgrein 2.
gr. laga nr. 34/2026, kvedid & um ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins skuli beinast ad peirri
skyldu sem er skilgreind i nyju bradabirgdadkvaedi i logum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. St
skylda vardar timabundna breytingu a skatthlutfalli. Pa leidir beinlinis af ordum 1.
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efnismalsgrein 1. gr. laga nr. 34/2026 ad sa skylda sem felld er a soluadila eldsneytis er
einungis virk 4 timabilinu fra og med 1. mai 2026 til og med 31. 4gust 2026.1

Samantekid er inntak peirrar skyldu sem felld var & soluadila eldsneytis skyr og vardar
breytingu 4 skatthlutfalli virdisaukaskatts 4 eldsneyti 4 tilteknu timabili. Markmidio er einnig
skyrt, p.e. ad st lekkun sem breyting 4 skatthlutfalli veldur 4 ad koma peim adilum til g6da
sem ekki eru virdisaukaskattsskyldir.

Til grundvallar pvi eftirliti sem Samkeppniseftirlitid vidhefur og birtist ad akvednu marki i
umraduskjalinu liggja baedi 6likar lagaheimildir og 6lik markmid eftir pvi hvort um er ad reeda
eftirlit samkvemt samkeppnislogum eda logum nr. 34/2026. begar svo ber undir skal
stjornvald, vid afmorkun 4 inntaki lagaheimilda, ad lita til efnislegrar adgreiningarreglu
stjornsysluréttar. Hin gerir stjornvoldum a bord vid Samkeppniseftirlitid skylt ad skilja 4 milli
heimilda og markmida sem starf peirra midar ad pannig ad ekki verdi beitt sjonarmidum sem
leida af einni lagaheimild til pess ad taka akvardanir 4 grundvelli annarrar og 6skyldrar
lagaheimildar.

I pessu samhengi szetir framsetning 4lyktana Samkeppniseftirlitsins i umraduskjalinu furdu.
Pannig getur bad t.d. ekki stadist ad i samantekt 4 bls. 24 sé gefid til kynna ad verdheaekkanir
fyrir 1. mai sidastlidinn & smasoluverdi umfram innkaupsverd og samhlida haeekkun alagningar,
sem kallad hefur verid eftir skyringum 4, geti falid i sér brot gegn skyldu s6luadila eldsneytis til
a0 skila leekkun skatthlutfalls virdisaukaskatts t i atséluverd. Pad hefur ekkert veegi vid mat a
pvi hvort s6luadilar hafi stadid vid pa skyldu sem 4 pa var felld med 1. gr. laga nr. 34/2006. Pad
getur einnig ekki stadist pad sem sérstaklega er tekid fram 4 bls. 4 ad eftirlit med leekkun
virdisaukaskatts & eldsneyti snuist ekki adeins um ad meta hvort lekkun & deelu sem nemur
skattaleekkun hinn 1. mai sidastlidinn heldur einnig ad breytingum 4 alagningu i addraganda
laekkunarinnar og pvi hvernig alagningin proéast til loka 4gtst neestkomandi enda er gildistimi
skyldu soluadila eldsneytis timabundnari en svo. Pa verdur hid minnsta ad telja verulega
sérstakt ad gefid sé til kynna & bls. 5 ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins med
virdisaukaskattsleekkuninni sé einhverskonar vidbot vid hefobundid eftirlit med samkeppni
enda er beinum ordum kvedid & um pad sé sérstakt eftirlit, pad stefnir ad allt 6dru markmidi
og hefur allt annad inntak.

1 | nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis (pskj. 1117 & 157. léggjafarpingi) er ad finna
aréttingu pess efnis ad ekki leiki vafi & um ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins samkvaemt frumvarpinu felist i pvi ad
stofnuninni beri ad fylgjast med pvi ad séluadilar eldsneytis fari eftir peirri skyldu ad laekka endanlegt utséluverd
eldsneytis til samraemis vid timabundna breytingu a skatthlutfalli. Pa segir: ,Samkeppniseftirlitinu ber pvi, telji pad
tilefni til, ad afla gagna og upplysinga fra séluadilum um verdmyndun og forsendur sem liggja par ad baki. Med pvi
er tryggt ad soluadilum sé éheimilt ad auka eigin alagningu a eldsneyti i pvi skyni ad taka til sin pann avinning sem
af timabundinni laekkun virdisaukaskatts hlyst. Verdi séluadilar uppvisir ad sliku hefur Samkeppnisettirliti® heimildir
skv. 1. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins til ad leggja a stjornvaldssektir. [...] Meiri hlutinn undirstrikar ad frumvarpi®
takmarki ad sjalfségdu ekki heimild séluadila um breytingu a utséluverdi til samraemis vid sannarlegar breytingar a
innkaupsverdi eda 68rum ytri kostnadarpattum. Fari svo ad heimsmarkadsverd a oliu taki umfangsmiklum
haekkunum & umreeddu timabili verdur séluadilum ekki gert ad selja voru sina med tapi. Samkeppniseftirlitinu ber
edli malsins samkvaemt ad taka tillit til framangreinds enda aetti s6luadilum ad vera i l6fa lagid ad syna fram a ahrif
ytri adstaedna a utsdluverd. Eins og gefur ad skilja a petta jafnframt vid um 2. efnismgr. 2. gr. Reglugerdarheimild
radherra myndi ekki fela i sér inngrip i edlilegan rekstrargrundvéll eda koma i veg fyrir ad soéluadilar fai maett
sannarlegum haekkunum & ytri kostnadarpattum.” | pessu samhengi skal tekid fram ad pessi arétting meiri hlutans
a sér hvorki stod i texta laga nr. 34/2026 né frumvarpi til laganna. b6 svo ad Alpingi hafi fallist & prjar
breytingartillégur meiri hlutans afrumvarpinu vié 2. umraedu sneri engin peirra ad efni aréttingarinnar og veitti henni
pbvi enga lagastod. bvert & moéti gerdu breytingartilldgurnar pad enn skyrara en ella hvert inntak skyldu séluadila
eldsneytis er medal annars m.t.t. akvaeda laga nr. 50/1988. Hafa ber i huga ad arétting meiri hlutans snyr ad akvaedi
skattalaga og vardar skatthlutfall og skyldu séluadila i tengslum vid timabundna breytingu & pvi. Aréttingar & bord
vid pa sem meiri hlutinn faerdi fram i nefndaraliti hafa pvi ekki vaegi vid 16gskyringu nema peer séu til skyringar a
efni breytingartilldgu og efnislegrar samstédu geeti milli ordalags tillégunnar sjalfrar og efnis aréttingarinnar. Sja til
hlidsjénar forsendur déms Haestaréttar islands i mali nr. 9/2025 par sem démurinn veitir skyringum i nefndaraliti
ekkert vaegi par sem paer péttu ekki skirskota til ordalags dkvaeda virdisaukaskattslaga.
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Heildaryfirbragd umraduskjalsins ber pess sterk merki ad 6fullnaegjandi lagagreining hafi leitt
til 6vissu um hvad felast eigi i sérstoku eftirliti Samkeppniseftirlitsins med skatthlutfalli &
eldsneyti samkveemt logum nr. 34/2026 og hvar mork pessa sérstaka eftirlits vid hefdbundid
eftirlit Samkeppniseftirlitsins skv. samkeppnislogum eigi ad liggja. M4 pannig benda a ad
urradi Samkeppniseftirlitsins eru mismunandi eftir pvi hvort um sé ad raeda eftirlit samkvamt
samkeppnislogum eda 16gum nr. 34/2026. Pau urradi sem standa Samkeppniseftirlitinu til
boda i tilviki sidarnefndu laganna eru stjornvaldssektir og 4bending til rAdherra um misbrest 4
pvi ad hlutfall virdisaukaskatts hafi skilad sér i ttsoluverd eldsneytis. I tilviki akvaeda
Samkeppnislaga eru trraedin onnur og fleiri t.d. stjornvaldssektir i tilviki brota gegn 10.-12.
gr. laganna, koma adbendingum & framfaeri vid stjornvold, samrunaeftirlit og markadseftirlit,
en Oll pessi rraedi eiga pad p6 sameiginlegt ad byggja 4 allt 6drum sjénarmidum en peim sem
bta ad baki 16gum um virdisaukaskatt. M4 bannig gera rad fyrir pvi ad sala i rongu
virdisaukaskattsprepi eda breytingar 4 alagningu 4 tima laekkunar virdisaukaskattshlutfalls
mundu seint med sjalfsteedum heetti leida til stjérnvaldssekta & grundvelli akvaeda
samkeppnislaga. Sala i rongu virdisaukaskattsprepi virdisaukaskatti geeti hins vegar leitt til
sekta & grundvelli akveaeda laga nr. 34/2026, enda stefna pau 16g ad skyru markmidi eins og
adur var getid. Samkvaemt 3. mgr. 22. gr. laga nr. 50/1988 skulu peir sem skattskyldu adilar
sem tilgreina 4 reikningum sinum of haan virdisaukaskatt eda virdisaukaskatt af vidskiptum
sem ekki eru skattskyld skila honum 1 rikissjod en dkveedi laga nr. 34/2026, b. & m. heimild
Samkeppniseftirlitsins til alagningar stjornvaldssekta, herdir sérstaklega ad peirri skyldu ad
standa rétt ad alagningu hvad skatthlutfall vardar 4 tilteknu timabili. M4 pannig gera rad fyrir
ad loggjafinn hafi setlad sér ad auka verulega likur & pvi ad markmid peirra adgerdar sem felst
i akveedum laga nr. 34/2026 naedist med réttum heetti 4 beim tima sem henni er markadur med
l6gum.

I tilefni af umfjollun i umraduskjalinu vilja samtokin jafnframt taka fram ad pad er peirra
skilningur ad tilvist pegjandi samhaefingar sem slikrar hafi ekki talist fela i sér brot gegn
bannikveedum samkeppnislaga. Brogo hafa hins vegar verid 4 pvi ad leikmenn telji svo vera og
gefi bad til kynna i almennri umraedu eftir ad umraeduskjalid var birt. bPad er midur.

Alpjédlegur samanburdur og islenski eldsneytismarkadinn

I umreeduskjalinu er studst vid verdgogn og alpjédlegan samanburd, en mun sidur gerd
kerfisbundin grein fyrir 60rum pattum sem geta haft ahrif 4 verdproun, svo sem smeed
markadarins, launakostnadi, flutningskostnadi, innkaupasamningum, birgdahaldi, dheettu og
60rum kostnadarlidum. Pad eitt ad verd 4 Islandi sé harra en i 66rum rikjum leidir ekki
sjalfkrafa til peirrar nidurstodu ad orsokin sé fakeppni, 6virk samkeppni eda ad alagning sé
akvoroud med 6edlilegum hetti. Einnig ber ad benda sérstaklega & ad Samkeppniseftirlitio
tekur sjalft fram ad setja verdi fyrirvara vid samanburdarhafni alpjodlegra gagna sem notud
eru i umraduskjalinu. A0 mati samtakanna verdur ekki séd ad umraduskjalid skyri med
fullnsegjandi haetti hvernig bessir fyrirvarar hafa verid vegnir inn i peer alyktanir sem dregnar
eru.

Markadsadstaedur a eldsneytismarkadi geta verid verulega olikar milli landa. Munur getur
medal annars falist i innkaupafyrirkomulagi, birgdahaldi, flutningsleidum, steerdarhagkvaemni
og 0drum rekstrarskilyroum sem geta haft ahrif 4 baedi verd og timasetningu verdbreytinga. Af
umraeduskjalinu verdur ekki séd ad unnin hafi verid greining a ahrifum slikra patta og peir
adgreindir fra mogulegum ahrifapattum a virkni samkeppni.

I umrazduskjalinu er 4 sumum bladsidum einblint 4 sméséluverd, alagningu og birtur
samanburdur vid erlend verd, p.e. smasoluverd og verd & hraoliu. Fyrir vikid birtist annars
vegar su heildarmynd ad bensinverd sé almennt hatt hér a landi og ad um u.p.b. tveggja ara
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skeid hafi hid sama att vid um verd a disiloliu og hins vegar ad alagning a eldsneyti hafi aukist
umtalsvert 4 20—25 4ra timabili. Birtar eru myndir sem syna eiga préun smasoluverds i
samanburdi vid préun 4 Brent hraoliu, annars vegar 4 Islandi og hins vegar i Pyskalandi. Segja
myndirnar sogu verdhakkana tr takti vid pad sem gerist erlendis 4 sama tima og alagning hafi
fario haekkandi. S& galli er hins vegar 4 gjof Njardar ad ekki er fjallad um hvort og hver
mismunur er 4 uppbyggingu islenska eldsneytismarkadarins og erlendra
samanburdarmarkada og bvi sidur greint hvort og 1 hvada meeli munurinn kann ad vera m.a. &
rekstrarkostnadi og aheettum. Verdur nt teept 4 nokkrum atridum sem lita parf til.

Eins og Samkeppniseftirlitid tekur fram sér einn erlendur birgir soluadilum eldsneytis fyrir
birgdum. Endurspeglast petta i pvi ad samkveemt gégnum Hagstofu Islands hafa um 99%
bensins og disiloliu verid flutt inn fra Noregi. Tekid er fram ad Samkeppniseftirlitid hafdi ekki
aflad adgangs a0 samningum vio birginn pegar umraeduskjalid var birt. Pvi mé gera rad fyrir ad
Samkeppniseftirlitid hafi haft takmorkud tok 4 ad leggja mat 4 innkaupsverd, raunverulega
préun bess og rekstrarkostnad vid gerd umraduskjalsins.

Eins og pekkt er i vidskiptum med eldsneyti er endanlegt verd a eldsneyti i innkaupum gert upp
midad vid medaltal vidmidunarverds (t.d. Platts, Argus eda OPIS) d4samt alagi midad vid tiltekid
timabil (e. average pricing/pricing-period average). A heild- og smasolumarkadi skiptir
verulegu mali hvernig bréunin er 4 timabilinu milli athendingar, s6lu og verduppgjors.

Astadan er st ad bad er edli eldsneytis sem vokva sem er vardveittur i tonkum ad engin leid er
ad halda eldsneyti adskildu eftir innkaupsverdi. Sala a eldsneyti er pvi avallt had verdovissu
m.t.t innkaupa sem brugdist er vid med dztlun sem tekur mid af préun vidmidunarverds og
alags. Verd 4 eldsneyti er mjog breytilegt vegna adstedna & heimsmarkadi. Segir Morgan
Downey t.d. fra pvi i bok sinni Oil 101 ad verdsveiflur oliu 4 hravérumarkadi geti ad medaltali
numid um 48% a4 medan hlutabréfaverd sveiflist um 10%. Fyrir vikid ma draga pa alyktun ad
toluvert meiri dhaetta sé innbyggd i innkaup og s6lu a eldsneyti midad vid adra starfsemi.
Ahztta 1 rekstri er verdlogd. Midad vid umfjollun i umraduskjalinu hafa skyringar i pessa veru
komid fram af halfu oliufélaganna en ekki verdur séd ad Samkeppniseftirlitid hafi gefid sér tima
til ad grennslast nanar fyrir um pessa stoou fyrir birtingu umraeduskjalsins.

Samsetning eda uppbygging islenska eldsneytismarkadarins er frabrugdin uppbyggingu vida
erlendis. Ad miklu leyti annast sama fyrirtaeki kaup, innflutning, geymslu, dreifingu og heild-
og smasOlu eldsneytis hér 4 landi. Af lestri uttekta baedi enska og sanska
Samkeppniseftirlitsins verdur hins vegar radid ad meiri dreifingar gaeti milli vidskiptastiga.
Pannig hefur neytendamarkadi i Svipjod verid skipt i prennt, b.e. hreinsistodvar sem annast
innkaup hréoliu og vinnslu bensins og disiloliu. Verdmyndun 4 peim vettvangi byggist i
grundvallaratridum & innkaupsverdi hraoliu ad vidbattri dlagningu. Vid tekur heildsolustig
sem kaupir eldsneyti af hreinsistodvunum og hefur i flestum tilvikum adkomu ad dreifingu
bess 4 smésolustad. Verdmyndun a peim vettvangi byggist i grundvallaratrioum &
innkaupsverdi bensins og disiloliu ad vidbettri alagningu. A lokastigi vidskiptanna er
smasalinn. Verdmyndun hans byggist 4 innkaupsverdi bensins og disiloliu ad vidbeettri
dlagningu. I o6llum tilvikum stendur A4lagningin undir rekstrarkostnadi ad vidbzttri
avoxtunarkrofu. Astzeda pess ad petta er nefnt er ad 4 morkudum par sem 611 prju stig vidskipta
fyrir finnast getur rekstrarkostnadur a hverju stigi vidskipta verid annar en hér a landi, aheetta
minni og alagning laegri.

Samkvemt eftirgrennslan SVP eru um bessar mundir starfreektar 72 oliuhreinsstédvar i
Evropu ad undanskildu Bretlandi, Russlandi, Hvita-Russlandi, Tyrklandi og 1ondum a
austanveroum Balkanskaga. Par af eru t.d. tvaer i Danmorku, sex i Frakklandi, ellefu i
byskalandi, prjar i Svipjod og ein i Sviss. Samkveemt umfjollun i 4durnefndri b6k Morgan
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Downey skiptir tilvist hreinsistédvar 4 markadi lykilmali m.t.t. kostnadar. Astadan er st ad
hreinsistodvar liggja ad jafnadi adeins 4 vikubirgdum til ad maeta eftirspurnarsveiflum en
kaupa inn og framleida ad 6dru leyti jafnhardan i samremi vid venta eftirspurn. Af peim
sokum er kostnadur vid birgdahald jafnan mun leegri i Iondum sem eru nalagt hreinsstod og
meiri fylgni milli hraoliuverds ad vidbattri alagningu hreinsistodva (e. Crack spread). Til
deemis verdur ad gera rad fyrir pvi ad hluti af skyringunni 4 muninum a verdpréun 4 myndum
4 bls. 19 og 20 helgist af pvi ad 1 bPyskalandi eru ellefu oliuhreinsistodvar starfraektar. Gera ma
rad fyrir ad hér a landi beri s6luadilar eldsneytis i ssmanburdinum mun herri kostnad vegna
lengra birgdahalds og taki ahrif af breytingum & hraoliuverdi inn i 60rum takti. P4 m4 gera rad
fyrir ad 4hrif heekkandi alags oliuhreinsistodva fra pvi i febrtiar mars hafi einnig téluverd ahrif
4 samanburdinn en likt og sja ma 4 medfylgjandi mynd hefur alagid (e. refining costs and
margins, einnig kallad crack spread) hakkad toluvert, sérstaklega 1 tilviki disiloliu.

Decomposition of fuel prices in the euro area
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Samtokin telja pvi varhugavert ad draga of sterkar alyktanir af pvi ad daeluverd 4 islandi
samanborid vid Brent-hraoliuverd prodist ekki med sama heetti og i Pyskalandi. Adstaedur 4
pessum tveimur morkudum eru afar 6likar hvad vardar naleegd vid hreinsistodvar og flutninga
likt og fjallad hefur verid um. Til Islands er adeins flutt fullunnid eldsneyti med tilheyrandi
timatof sem getur leitt til pess ad breytingar a alpjodlegum morkudum skila sér med 60rum
heaetti Gt 1 deeluverd hér en i Pyskalandi sem er med mestu framleidslu a oliuvérum i
Evropusambandinu sbr. medfylgjandi mynd. Birgdahald er annad. Samanburdur 4 sambandi
deeluverds og Brent-hraoliuverds i bessum tveimur 16ndum getur pvi gefid villandi mynd pegar
miklar breytingar verda a verdi yfir tima.

Heimild: European Central Bank

Islenski eldsneytismarkadurinn er smar i erlendum samanburdi, landid stért en ibdar fair.
Samkveemt gognum norsku Hagstofunnar nam sala bensins- og disiloliu til vegasamgangna
3,18 milljordoum litra arid 2025, pratt fyrir 21% samdratt midad vid arid 2021 a.6.l. vegna
orkuskipta i samgongum. Til samanburdar nam sala & bensini og disiloliu ad vidbeettu
iblondunarefni 4 fslandi um 390 milljonum litra 4rid 2024 og virdist ttlit fyrir ad hafi dregist
orlitid saman 2025. I Svipjod seldust hatt i 6,1 milljardur litra ad lifeldsneyti medtsldu. Fjoldi
bensinstédva er likast til um 300 4 Islandi um pessar mundir, um 3.000 i Noregi og rimlega
5.000 1 Svipjod. Sé seldu magni deilt nidur 4 fjolda bensinstodva selur hver Islensk bensinst6d
likast til 20—25% minna magn og fastur kostnadur pvi haerri hluti af rekstrarkostnadi hér a
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landi. Pessi samanburdur verdur enn yktari pegar Island er borid saman vid staerri 16nd. Likt
og sja ma 4 medfylgjandi mynd er island med pridju minnstu jardefnaeldsneytisnotkun i
vegasamgongum i Evropu a eftir Moltu og Svartfjallalandi og er notkunin innan vid 1% af pvi
sem er notad i vegasamgongum i Pyskalandi.

Notkun jardefnaeldsneytis i vegasamgdngum, 2024
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Heimild: Eurostat

A0 lokum vekur athygli ad i umraeduskjalinu kemur fram ad tafir geti ordid 4 pvi ad breytingar
& innkaupsverdi skili sér i smasoluverdi. Skyrir Samkeppniseftirlitid til deemis timabundna
leekkun alagningar i kjolfar haekkunar Brent-verds med pvi ad smasoluverd hafi heekkad med
tof. Pegar Brent-verd laekkar virdist prounin hins vegar fremur talkud sem visbending um
aukna alagningu en sem edlileg t6f i veromyndun. Af umraeduskjalinu verdur ekki séd hvers

vegna sambearileg skyring um timabundnar tafir eigi ekki einnig vid pegar kostnadarverd
leekkar.

Alyktanir ganga lengra en greiningin gefur tilefni til

[ umraduskjalinu er einkum fjallad um préun smaséluverds og alagningar 4 eldsneyti. Af peirri
greiningu eru sidan dregnar alyktanir um préun verdsamkeppni & markadnum. AJ mati
samtakanna verdur ekki séd ad si greining sem birt er i umraduskjalinu syni med fullneegjandi
heetti hvada peettir skyri p4 proun sem maelist eda ad adrar traverdugar skyringar hafi verio
metnar a0ur en alyktanir eru dregnar.

Verd 4 eldsneyti er nidurstada veromyndunar en ekki sjalfstaed skyring 4 bvi hvernig samkeppni
4 markadi er hattad. Verd motast af samspili fjolmargra patta, medal annars innkaupsverdi
eldsneytis, opinberum gjoldum, flutningskostnadi, birgdahaldi, fjarmognunarkostnadi,
launakostnadi, htisneediskostnadi, dreifingu og 6drum rekstrarskilyroum.

I umraeduskjalinu er alagning 16gd til grundvallar sem mikilvaeg visbending um préun
samkeppni. Alagning er ekki hagnadur, heldur parf hin ad standa undir 6drum
rekstrarkostnadi fyrirteekjanna adur en til hagnadar kemur. Haekkun alagningar felur ekki
sjalfkrafa i sér ad samkeppni hafi veikst eda ardsemi aukist. Pad vekur athygli ad itarlega er
fjallad um préun alagningar i umraeduskjalinu en ekki proun pess kostnadar sem henni er &tlad
ad standa undir. An slikrar umfjéllunar verdur ekki séd ad unnt sé ad leggja mat 4 hvort haekkun
alagningar endurspegli breytta samkeppni, breytt rekstrarskilyrdi eda samspil beggja patta.

Slik nalgun kemur fram i greiningu sznska samkeppniseftirlitsins frd arinu 2024 a
eldsneytismarkadi. Par var préoun alagningar ekki metin ein og sér heldur einnig horft til
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kostnadarprounar. Par hafdi alagning a hvern seldan litra haekkad fra 2019 til 2023 en 4 sama
tima laekkadi framlegdarhlutfallid, sem saenska eftirlitid taldi skyrast af pvi ad
adfangakostnadur hafi haekkad meira en alagning og veeri visbending um samkeppnisprysting.
Saenska greiningin undirstrikar ad hakkun 4lagningar ein og sér parf ekki ad fela i sér veikari
samkeppni eda aukna ardsemi.

Samkvemt gognum Samkeppniseftirlitsins um préun &lagningar & bensini og disel 4 fostu
verdlagi yfir timabilid 2006—2026 hefur 4dlagning aukist um 23% a bensini og 39% a disel.

A sama timabili hefur launavisitala, maeld sem timakaup reglulegra launa, haekkad um 49% 4
fostu verdlagi. Laun er stor rekstrarkostnadarlidur fyrirteekja og proun launavisitolu gefur
visbendingu um almenna préun launakostnadar sem fyrirteki hafa stadid frammi fyrir. Med
samanburdinum er ekki fullyrt ad haekkun launakostnadar skyri ad fullu heekkun 4lagningar.
Hann dregur hins vegar fram hvers vegna proun alagningar verdur ekki metin 4n pess ad
jafnframt sé horft til préunar pess kostnadar sem 4lagningunni er @tlad ad standa undir.
Heekkun alagningar verdur pvi ekki ein og sér 16gd til grundvallar sem visbending um veikari
samkeppni.

Hzekkun launavisitolu og alagningar
2006-2026", a fostu verdlagi
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P4 er mikilveegt ad hafa i huga ad eldsneyti er ekki hefdbundin hilluvara enda fylgir pvi
umtalsverd aheetta fra innkaupum og bpar til vara er seld umfram hefébundnar
innflutningsvorur. Ahaettan er folgin i ymsum pattum s.s. verdsveiflum 4 alpjédamorkudum,
gengisbreytingum, birgdahaldi, geymslu. Pessi dhattupettir geta haft veruleg ahrif 4 afkomu
fyrirteekja og fela pannig i1 sér raunverulegan rekstrarkostnadur pott sa kostnadur komi ekki
alltaf fram med beinum eda melanlegum heetti i kostnadaruppgjori. A Islandi par sem

starfsemi er ad verulegu leyti 4 einni hendi, p.e. innflutningur, heildsala og smasala, ner
aheettan yfir allt kerfid.

Pessi dhatta getur falist i samningum vid birgja en vidskipti 4 eldsneytismarkadi geta verid
med peim hatti ad endanlegt innkaupsverd liggur ekki fyrir pegar eldsneyti er selt afram til
neytenda. Endanlegt innkaupsverd getur til daemis radist af medalverdi eldsneytis a
alpjodlegum morkudum yfir tiltekid timabil (t.d. Platts, Argus eda OPIS) 4samt alagi midad vid
tiltekid timabil (e. average pricing/pricing-period average). Petta getur skapad aheettu og
ovissu fyrir soluadila eldsneytis sem parf pvi ad byggja verdlagningu sina & asetlun um hvert
endanlegt innkaupsverd verdur og er pvi sifellt ad taka a sig verdaheettu.
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Ovissan og 4hzettan verdur sérstaklega mikil begar verd 4 alpjodlegum mérkudum breytist
hratt innan vidmidunartimabilsins. Likt og sja m4 4 medfylgjandi mynd var Brent spot-verd i
byrjun mars umtalsvert laegra en medalverd manadarins vard ad lokum. Petta synir pa 6vissu
sem getur verid til stadar pegar soluverd er adkvedid 4dur en endanlegt innkaupsverd liggur

fyrir.

Préoun a Brent verdi i mars 2026 asamt medaltali fyrir sama timabil
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Heimild: EIA

Ef daeluverd fylgir proéun spot-verds og s6lumagn dreifist jafnt yfir timabilid atti mismunurinn
& aeetluoum kostnadi, s¢é hann midadur vid spot-verd, og medalkostnadi ad miklu leyti ad
jafnast Gt yfir timabilid. Ahzettan eykst hins vegar ef sslumagn dreifist 6jafnt yfir timabilid, til
demis ef hlutfallslega mikid magn er selt pegar spot-verd er lagt par sem endanlegt
innkaupsverd raedst af harra medalverdi yfir manudinn. P4 getur raunveruleg framlegd af
peirri s6lu ordid laegri en gert var rad fyrir. Petta skiptir mali pegar lagt er mat a préun
alagningar yfir tima.

Vid bessa Ovissu baetist gengisahatta enda er eldsneyti sem selt er hér 4 landi keypt erlendis.
Endanlegur innkaupskostnadur i kronum raedst pvi einnig af gengi kronunnar gagnvart peirri
mynt sem vidskiptin fara fram i. Gengispréun getur pvi aukid ennfrekar 4 pad misreemi sem
fjallad er um hér ad framan 4 dzetludu og endanlegu innkaupsverdi.

Til ad draga tGr pessum ahaettum geta séluadilar nytt ymsar tegundir verd- og gengisvarna.
Slikar varnir draga r ahrifum skyndilegra breytinga 4 verdi 4 alpjodamorkudum og gengi og
auka pannig fyrirsjdanleika um innkaupskostnad. bPaer geta pannig verid mikilvaeegur pattur i
aheettustyringu fyrirtekja og studlad ad stodugleika i rekstri og frambodi 4 eldsneyti. Verd- og
gengisvarnir kosta og eru hluti af heildarkostnadi vid innkaup og solu eldsneytis og parf, likt
og annar rekstrarkostnadur, ad endurspeglast i soluverdi til lengri tima. Pessar varnir verda
dyrari 4 6vissutimum og auka rekstrarkostnadinn ennfrekar.

Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad ef innkaupsverd & eldsneyti hakkar eykst
fjarmagnskostnadur. Fyrirtaki purfa pa ad binda meira fé i sama magn af eldsneyti og ef par
eru fjsrmagnadar med lansfé pydir bad aukin lanstaka og heerri vaxtakostnadur. Ahrifin verda
sérstaklega mikil pegar hatt eldsneytisverd fer saman med harri avoxtun og harri aheettu.

P4 er einnig mikilvaegt ad minnast a pa ahaettu sem fyrirtaeki taka i tengslum vid birgdahald og
geymslu. Fyrirtaeki sem eru i innflutningi 4 eldsneyti taka a sig toluverda ahaettu pegar kemur
ad birgdahaldi. Fyrirtekin kaupa eldsneyti samkvaemt samningum, flytja pad til landsins og
geta purft ad geyma pad i tonkum i einhvern tima adur en pad selst. Ef innkaupsverd laekkar i
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millitidinni situr fyrirteekio uppi med birgdir sem keyptar voru & haerra verdi og ofugt ef
innkaupsverd haekkar. Hér vegast 4 sjonarmid um annars vegar litlar birgdir til ad draga ar
verddhettu og fjarmagnskostnadi og hins vegar miklar birgdir til ad draga ar heettu a
frambodsskorti t.d. ef skipi seinkar.

Sidan ma ekki gleyma ad geymsla & eldsneyti felur i sér sértaeka ahaettu. Pad pydir ad olikt
flestum innflutningsvorum parf eldsneyti ad vera geymt med sérstokum haetti til ad draga ar
aheettu 4 brunahattu, leka, ryrnun o.fl. betta er dhatta og kostnadur sem adrir innflytjendur
standa sidur frammi fyrir en fyrirteki geta ordid fyrir verulegu tjoni sé ekki vel ad gatt i pessum
malum. Allir pessir kostnadarlidir og aheettan sem fylgir rekstrinum hafa ahrif 4 4lagningu a
eldsneyti. Pad er pvi naudsynlegt ad horfa til allra pessara patta til ad skilja pbroun alagningar.

A0 lokum telja samtokin mikilveegt ad horft sé 4 eldsneytismarkadinn i heild en ekki einungis
pbann hluta sem snyr ad almennum neytendum til ad f4 heildarsyn 4 markadinn. Stérnotendur,
s.s. utgerdir og verktakar, geta haft veruleg ahrif 4 verd og framlegd 4 markadinum en slikir
kaupendur hafa almennt sterkari samningsstodu vegna umfangs vidskipta. Greining sem tekur
adeins mid af almennum neytendamarkadi getur af peim sokum gefid skakka mynd af
raunverulegri veromyndun og framlegd a eldsneytismarkadi. Pessu til studnings ma jafnframt
benda 4 ad afkoma N1 i halfsarsuppgjori Festi fyrir arid 2026 var neikvaed sem undirstrikar
mikilveegi pess ad leggja heildstett mat 4 eldsneytismarkadinn fremur en ad horfa 4
afmarkadan hluta hans.

Umbreytingar a eldsneytismarkadi

Markmid Islands um kolefnishlutleysi 4rid® 2040 mun draga Gr eftirspurn eftir
jardefnaeldsneyti og feera fjarfestingu i auknum meeli Gr hefdbundnu eldsneyti yfir i t.d.
hledsluinnvidi. Orkuskipti bilaflotans og annarra teekja draga ur eftirspurn eftir
jardefnaeldsneyti og par med ardsemi af fjarfestingum i hefdbundnum eldsneytisinnvidum og
pbé sérstaklega peim sem tekur langan tima ad borga sig. Hafa ber 1 huga ad fjarfestingar i
eldsneytisinnvidum eru allajafna mjog kostnadarsamar. A sama tima hafa stjornvold haft uppi
aform um ad fella neydarbirgdaskyldu & oliufélogin og jafnvel talid skynsamlegt ad fjsrmagna
ahaettuaukningu og vidbotarkostnad vid hana i gegnum eldsneytisverd. Pessi proun er
jafnframt liklegt til ad draga Gr nylidun i greininni par aukin fjarfestingaraheetta dregur ar
hvata fyrir nyja adila til ad koma inn & markadinn.

Samsetning folksbila i umferd

Fjoldi folksbila
240.000 -
200.000 A
M Annad
160.000 - B inn
I Rafrmagn
120.000 - I Tengiltvinn
I Disel
80.000 - I Bensin
40.000 A

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026™

Heimild: Samgéngustofa
*Stadan i lok juli 2026
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Fré arinu 2020 hefur fjoldi hefdbundinna bensin- og disilf6lksbila i umferd haldist nokkud
stodugur og faekkad um adeins 2%. A sama tima hefur verid téluverd fjclgun folksbila i heild og
hefur s4 voxtur neer alfarid komid fra 6drum orkugjofum og ba einkum rafmagns- og
tengiltvinnbilum. Hreinir rafmagnsbilar i umferd hafa sexfaldast fra arinu 2020 og hlutfall
peirra 1 folksbilaflotanum aukist Gr 4% 1 18%. Gera mé rad fyrir ad pessi proun haldi afram pott
ovissa sé um hrada orkuskiptanna. Eftir pvi sem bensin- og disilbilum feekkar mun eftirspurn
eftir hefobundnu eldsneyti draga saman sem likt og 4dur hefur komid fram eykur dheattu
langtimafjarfestingu og dregur ar hvata til nylidunar 4 markadi.

Pessu til vidbotar getur stefna Reykjavikurborgar um faekkun bensinstodva i tengslum vid
loftslagsmarkmid og orkuskipti aukid adgangshindranir & markadnum. Samkeppniseftirlitid
hefur bent 4 ad feekkun 16da fyrir eldsneytisstodvar geti sérstaklega takmarkad moguleika nyrri
og smearri keppinauta til ad starfa 4 markadnum. Slik proun getur, samhlida minnkandi
eftirspurn vegna orkuskipta, dregid enn frekar ar nylidun & markadnum.

Aform stjérnvalda um neydarbirgdir 4 eldsneyti geta einnig umbreytt markadnum og haft
veruleg ahrif 4 kostnad & eldsneytismarkadi. Krafa um ad soluadilar eldsneytis vidhaldi
lagmarksbirgdum felur i sér fjarmagnsbindingu i eldsneyti sem ekki er &tlad til hefdbundinnar
solu, auk pess sem kostnadur fellur til vegna geymslu birgdanna. Ef kostnadurinn fellur a
eldsneytisfyrirtaekin mé gera rad fyrir ad hann skili sér ut i eldsneytisverd. Gera ma rad fyrir ad
ahrifin geti ordid meiri eftir pvi sem orkuskiptum vindur fram. Pad er vegna pess ad a sama
tima og sala bensins og disils dregst saman dreifist fastur kostnadur vid birgdahaldio a feerri
selda litra og kostnadur 4 hvern litra hakkar.

Athugasemdir vid tillogur Samkeppniseftirlitsins

I lok umrzeduskjalsins eru settar fram hugmyndir um moguleg inngrip 4 eldsneytismarkadi,
bar & medal takmarkanir 4 verdbreytingum, breytingar a fyrirkomulagi innkaupa fra birgjum
og jafnvel arraedi 4 bord vid hamarksverd eda hamarksalagningu.

A0 mati samtakanna er 6timabaert ad reeda svo ipyngjandi trraedi 4 pessu stigi malsins. Eins og
rakid hefur verid i1 pessari umsogn verdur ekki séd ad sa greining sem birt er i umraduskjalinu
syni fram 4 med nokkrum haetti ad peer forsendur séu fyrir hendi sem slikar tillogur byggja a.

begar sjalft rannséknarefnid er enn til skodunar og frekari gagna aflad er mikilvaegt ad
umraedan um moguleg inngrip sé reist 4 traustum og skyrum grunni.

Jafnframt verdur ekki séd ad 1 umraeduskjalinu sé gerd grein fyrir pvi hvernig pau trreedi sem
nefnd eru tengjast peim samkeppnisvanda sem lyst er. Pétt bent sé & mogulegar leidir til
ihlutunar er ekki fjallad um hvort paer séu liklegar til ad leysa pann vanda sem greiningin lysir,
né hvort baer geti haft 6fyrirséd ahrif 4 virkni markadarins, fjarfestingar eda samkeppni til
lengri tima.

Auk pess telja samtokin ad hugmyndir um hamarksverd eda hamarksalagningu séu i edli sinu
mjog varasamar. Verd er ekki orsok markadsvanda heldur afleiding samspils frambods,
eftirspurnar og undirliggjandi kostnadar. Ad beina ihlutun ad verdinu sjalfu &n pess ad fyrst
hafi verid synt fram 4 hver undirliggjandi orsok vandans er felur i sér haettu 4 ad brugdist sé vid
einkennum fremur en orsokum. Slik ihlutun getur raskad peirri verdmyndun sem gegnir
lykilhlutverki vid ad midla upplysingum um kostnad, frambod og eftirspurn 4 markadi.

P4 er mikilvaegt ad horfa til pess ad verd er ekki eini patturinn sem radur vali neytenda &
eldsneytissala heldur skipta fleiri paettir mali s.s. stadsetning, adgengi og afslattarkerfi. Petta
er sérstaklega fjallad um 1 skyrslu seenska samkeppniseftirlitsins 4 eldsneytismarkadi par sem
neytendahegdun var sérstaklega skodud til ad meta hvernig markadurinn virkar. Samtokin
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telja mikilveegt ad rannsaka sérstaklega neytendahegdun hér 4 landi adur en
Samkeppniseftirlitio leggur til adgerdir pannig ad haegt sé ad leggja mat a hvort paer adgerdir
sem lagdar eru til séu i raun liklegar til ad hafa tiletlud ahrif. I pvi tilliti getur purft ad greina 4
milli hegdunar neytenda sem buda vid hdan kaupmatt og peirra sem pad ekki gera.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVP — Samtaka verslunar og pjonustu

@ r:m’uf/t Kﬁ Wingon —’guu@m

Daniel Kristinsson Benedikt S. Benediktsson



Vidauki
Bls. 6

SKE: bannig hvarf Daelan af markadi sem sjalfsteedur keppinautur med kaupum Skeljungs a
fyrirteekinu og innkoma a markadinn i gegnum heildsélu hefur meett hindrunum.

o Fullyrdingin ekki studd frekari gégnum eda deemum.

o Ekki kemur fram hvada adilar hafi reynt ad koma inn & markadinn, hvada hindranir
hafi ordid a vegi peirra eda hvort um sé ad reeda lagalegar, samningsbundnar eda
samkeppnislegar hindranir.

Bls. 9

SKE: Alagning & bensini haekkadi ad medaltali ar ramum 50 kr. & litra arid 2022 i teeplega 65
kr. i mars 2026. Haekkunin nemur um 25% ad raunvirdi og er st mesta a timabilinu

e Enginn sérstok asteeda gefinn fyrir pvi ad nota 2022 sem grunnar, en med pvi neest
haesta haekkun alagningar.

Bls. 11

SKE: island er ad jafnadi med haesta verd & litra af bensini og disiloliu i samanburdi vié 27
oénnur Evrépulénd og hefur munurinn aukist sidan 2022. bessi proun gefur til kynna ad fyrri
alyktanir Samkeppnisettirlitsins, um fakeppnisadsteedur og pegjandi samhaefingu
oliufélaganna, eigi enn vid.

o Hatt verd eitt og sér er ekki naegilegt til ad draga pa alyktun,
e Getur endurspeglad adra paetti, svo sem:

o Kostnadaruppbyggingu,

o smaed markadarins,

o adrar rekstrarforsendur.
e Til ad stydja slika alyktun parf mun itarlegri greiningu.
Bls. 12

SKE: Draga ma pa alyktun ad oliufélégin hafi aukid alagningu sina i addraganda
breytinganna og pvi hafi verdlaekkun i raun ordié minni en tilefni var til.

Fyrirvari & glaeru: Uppruni gagna er Olikur og pvi ber ad setja akvedinn fyrirvara vid
samanburd & milli islands og annarra landa. Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins setur
Jafnframt tiltekinn fyrirvara vid samanburdarhaefni peirra gagna sem er ad finna i gagnagrunni
peirra, m.a. vegna mégulegs mismunar i geedum, markadshegdun, markadsbyggingu og
hversu videigandi flokkanirnar eru fyrir hvert land.

e bott verd an opinberra gjalda hafi verid haerra 4 islandi en vida annars stadar i
Evropu leidir pad ekki eitt og sér til peirrar nidurstédu ad oliuféldg hafi aukid
alagningu sina i addraganda skattabreytinga eda ad verdlackkun hafi ordid minni en
tilefni var til.

e Alyktunin byggir & gégnum par sem fyrirvari er & samanburdarhaefni gagnanna
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Bls. 15

SKE: [ meginatriéum skiladi nidurfelling opinberra gjalda sér um aramétin, en i addraganda
breytinga a kilometragjaldi hafdi alagning b6 haekkad verulega i samanburdi vid 6nnur
Evropuldnd, sbr. bls. 11-13 hér ad framan

e Abls. 12-13 er verdsamanburdur, ekki samanburdur & alagningu.
Bls. 17

o Kvardi a Y-as virdist rangur par sem gildi® 100 kemur fyrir tvisvar sem getur valdid
misskilningi vid tulkun & alagningu.

Bls. 19-20

e Kvardar a Y-as eru ekki peir somu fyrir islensku og pysku mynd, sem skekkir
sjonreena syn a myndum.

Bls. 20
SKE: betta, asamt 60ru, gefur tilefni til frekari rannséknar & verdmyndun eldsneytis hérlendis.

e Innkaupaverd raedst af 66ru og meira en einungis Brent verdi og atti pvi ad hafa
takmdrkud ahrif hvort ad tilefni sé til rannsoknar eda ekki.



