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Reykjavik, 1. oktéber 2026

Nefnda- og greiningarsvid Alpingis

b.t. fijarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
Smidju — Tjarnargdtu 9

101 Reykjavik

Lagt fram a umsagnagatt Alpingis

Efni: Umsogn um frumvarp til fjarlaga 2027 og frumvarp til laga um breytingu a8 ymsum
I6gum vegna fjarlaga fyrir ario 2027

Hinn 8. september sidastlidinn lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram & Alpingi frumvarp til
fiarlag fyrir arid 2027 (pskj. 1 i 1. mali) og degi sidar frumvarp til laga um breytingar & ymsum
I6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2027 (pskj. 2 i 2. mali). Frumvorpin hafa verid tekid til skodunar
a vettvangi SVb — Samtaka verslunar og pjoénustu, hér eftir nefnd samtdkin, og vilja samtokin
koma eftirfarandi a framfaeri. Til hagraedis verdur fyrrnefnda frumvarpid nefnt fjarlagafrumvarp
og hid sidarnefnda tekjubandormur. bPar sem frumvdrpin varda fjarmal rikisins a naesta ari og
efni peirra skarast pykir tilhlydilegt ad fjalla um pau i einni umsogn.

| umsogninni er m.a. lyst afstédu til og fiallad um:

e Anerslu rikisstjérnarinnar & hallalaus fjarldg

¢ Umfang skattahaekkana og ahrif a verdbodlgu

e Aukna skattbyrdi eigenda Okutzekja og o6samreemi milli tekna og utgjalda il
samgoéngumala

e Verulega haekkun kilébmetragjalds og ahrif a voruflutninga

e Skerdingu framlaga til Loftslags- og orkusjods

e Oskynsamlega lzekkun endurgreidsina virdisaukaskatts vegna ibudarhisnaedis

e Anrif skattahaekkana & ferdapjonustu

e Oljssar og galladar forsendur haekkunar eftirlitsgjalds & adila sem stunda
vatryggingamidlun

Samtokin telja jakvaett ad stefnt sé ad hallalausum fjarldgum. A méti ber ad hafa i huga ad stif
ahersla slika nidurstddu a naesta ari og su timasetning i sambland vid aherslu a aukna
skatttoku geta haft verulega neikvaed ahrif i hagkerfi sem stefnir i slaka. Ef illa fer getur
aherslan dregid ur fjarfestingu, vinnuframbodi eda neyslu og pannig veikt hagkerfid og
skattstofna til lengri tima. Hafa ber i huga ad peningalegt adhald er tdluvert, styrivextir
Sedlabanka [slands hair. Métun peningastefnunnar raedst af préun efnahagsumsvifa,
verdbolgu og verdbolguveentinga en adhald hennar kemur fram med timatéf. Markmid
rikisstjornarinnar eetti ekki ad vera afla sem mestra varanlegra tekna, heldur ad tryggja
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sjalfbsert samspil tekna og utgjalda. | viétdlum hefur fiarmala- og efnahagsradherra gefié til
kynna ad litill vilji standi til ad draga ur pjonustu hin opinbera. P6 stundum geti verid
réttleetanlegt ad haekka tekjur til ad standa undir pjonustu sem samfélagid vill halda uti getur
reynst mun hagfelldara ad basta nytingu fjarmuna og forgangsrada utgjoldum. Pad hlytur ad
vera fjarstjornarvaldsins ad taka skynsamlegar akvardanir. Radherrann hefur i vidtdlum reett
ad pad sé honum engin 6skastada ad haekka skatta, vaentanlega vitandi vits ad ny skattlagning
og hakkun skatta hefur roskun i fér med sér. Svo dheppilega vill til ad po6 ad rikisstjornin hafi
sett einféldun regluverks, afnam gullhudunar og afléttingu stjérnsyslubyrda a dagskra eru slik
verkefni ad mestu enn sem komid & bladi. A naestu &rum munu stjérnsyslubyrdi og aldgur t.d.
aukast vegna innleidingar og préunar Evrépuregluverks a bord vid ETS, ETS2, PPWR, EUDR,
CBAM og CBAM sem naer nedar i virdiskedjuna (e. CBAM-downstream products). Byrdar
Evropuregluverksins munu ad ébreyttu koma ofan i vaxandi kostnadarpunga i atvinnurekstri
ef ekki verdur vid brugdist. Visbendingar eru um ad hlutabréfamarkadurinn syni pegar merki
pess ad umfang rekstrarhagnadar sem paetti 4kjosanlegt erlendis pyki ekki neegilega mikils
virdi hérlendis m.a. i ljési harra vaxta og dhaettu, m.a. stjornmalalegrar aheettu.

Sterkt efnahagslif og heilbrigt umhverfi atvinnulifs er naudsyn. bad eru til stadar merki pess ad
medferd fjarlagafrumvarps og tekjubandorms a vettvangi Alpingis petta haustid eigi sér stad a
kritiskum tima.

Ad mati samtakanna aetti meginahersla rikisstjérnarinnar ad vera a adhald opinberra utgjalda
fremur en aukna skattheimtu. Su aukna skattheimta sem er bodud getur haft neikvaed ahrif a
baedi radstofunartekjur heimila og akvardanir fyrirtaekja um fjarfestingu og pannig dregid ar
atvinnu- og verdmaetaskdpun hér & landi. Ahrifin geta komid fram i minni umsvifum og veikari
skattstofnum en ella, eins og adur segir. Samtokin leggja pvi aherslu a ad frekari adlégun
rikisfjiarmala verdi fyrst og fremst so6tt med adhaldi Gtgjalda.

Mynd 1: Veruleg aukning i tekjudflun rikisins
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i frumvarpinu eru bodadar umfangsmiklar skattahaekkanir og eru samanlégd tekjuahrif peirra
azetlud 34,1 ma.kr. og ahrif & visitélu neysluverds metin 0,32% til haekkunar. Mestu ahrifin ma
rekja til haekkunar krénutéluskatta, kildmetragjalds, sérstaks skatts & fjarmalafyrirtaeki, laekkun
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna byggingar a ibudarhusnaedi og aukinnar skattlagningar
i tengslum vid ferdapjonustu. Nanar verdur fjalla um pessar breytingar hér i framhaldinu.

Samtokin gagnryna bodada haekkun & kronutbluskottum um 5,2% sem aaetlad er ad auki tekjur
rikissjéds um 6,5 ma.kr. & komandi ari. Vid pad baetist um 4 ma.kr. tekjuaukning vegna frekari
haekkunar a kildmetragjaldi. Samkvaemt ahrifamati tekjubandormsins er gert rad fyrir ad bein
ahrif pessara skattahaekkana verdi 0,28 présentustig til haekkunar a visitélu neysluverds.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad i mati & ahrifum a visistolu neysluverds er ekki horft til beinna
ahrifa & verdlag. bad pydir til ad mynda ad ekki er tekid tillit til pess ad haekkun bifreida-,
kolefnis- og kildmetragjalda eykur flutningskostnad fyrirteekja sem kann ad skila sér ad hluta
eda ollu leyti ut i vOru- og pjonustuverdi. Heildarahrif haekkunar kronutdluskatta a verdlag geetu
pvi verid meiri en pau 0,28 prdsentustig sem gert er rad fyrir i ahrifamati tekjubandormsins.
petta er sérstakt ahyggjuefni vid niverandi efnahagsadsteedur par sem verdbdlga er enn yfir
markmidi Sedlabankans og vaxtastig hatt.

Vert er ad hafa i huga ad kronutdluskattar hafa ekki alltaf verid haskkadir i takt vid verdbdlgu
b6 pad hafi verid gefid til kynna. Haekkun peirra var a arum adur oftar en ekki takmaorkud vid
verdbdlgumarkmi® Sedlabanka islands likt og sja ma a medfylgjandi mynd. Pad var m.a. gert
til ad draga ur ahrifum gjaldanna a verdlag. Jafnvel eru daemi um ad haekkun skattanna hafi
verid minni en sem nam verdboélgumarkmidi sem vidbragd vid stédu a vinnumarkadi. begar
eitt af meginmarkmidum hagstjérnar er ad na nidur verdbdlgu samraemist pad illa pvi markmidi
ao rikid haekki kronutdluskatta um 5,2% med fyrirsédum ahrifum a verdbdlgu.

Mynd 2: Ekki regla ad kronutdluskattar fylgi verdbolgu
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Samtokin fagna pvi ad stjérnvold hafi a.m.k. i ordi ekki lokad fyrir ad endurskoda fyrirhugadar
haekkanir krénutdluskatta. | ljosi pess markmids ad na verdbdlgu nidur telja samtokin aeskilegt
ad rikid syni fordeemi og dragi ur bodudum haskkunum. Samtdkin hvetja sérstaklega til pess
ad endurskodunin verdi ekki bundin vid pa skatta sem falla undir almenna 5,2%
verdlagsuppfeerslu. Kilometragjald a ad haekka um 15,9%, langt umfram almenna haekkun
kronutdluskatta. | ljési beinna ahrifa gjaldsins & heimili og fyrirtaeki, 6beinna ahrifa pess i
gegnum flutningskostnad og voruverd og umfangs aforma um uatgjold til vegamala telja
samtokin astaedu til ad su haekkun verdi einnig tekin til gagngerrar endurskodunar.

Um sidustu aramét voru gerdar umfangsmiklar breytingar & skattlagningu ékuteekja og
eldsneytis. Vorugjold af bensini og oliugjald voru felld brott og i stad peirra tekid upp
kildmetragjald a o6ll 6kutaeki samhlida umtalsverdri haekkun kolefnisgjalds. Breytingarnar voru
medal annars kynntar sem leid til ad tryggja stddugri og fyrirsjdanlegri tekjustofna til ad
flarmagna uppbyggingu og viéhald vegakerfisins.

Ari® 2027 er azetlad ad tekjur rikissjods af dkutsekjum og eldsneyti nemi um 89 ma.kr. Ad
undanskildu kolefnisgjaldi nema tekjurnar um 75 ma.kr. A sama tima nema utgjéld til vegamala
um 61 ma.kr.” Tekjur af okuteekjum eru pvi verulega umfram pau framlég sem renna til
vegakerfisins og eykst bilid milli peirra aridé 2027 fra pvi sem verid hefur undanfarin ar likt og
sja ma a medfylgjandi mynd. Su préun er sérstaklega umhugsunarverd i ljosi peirra
skattaheekkana sem bodadar eru arid 2027. Bifreida- og kolefnisgjald haekka um 5,2% og
kilbmetragjald um 15,9% en fyrir algeng Okuteeki med eftirvagna nemur haekkunin i reynd
27,5%?2. Vid petta baetast auknar tekjur rikissjods af veidigjaldi sem stjornvold hafa medal
annars tengt vid uppbyggingu innvida og vegakerfisins.

" Framlag ur rikissjod til Vegagerdarinnar (Almennur rekstur, pjénusta, styrkir til almenningssamgangna, taeki og
bunadur, framkvaemdir a vegakerfinu), Almenningssamgangna a hoéfudborgarsvaedinu, Betri Samgangna,
Samgongustofu og Rannséknarnefndar samgonguslysa.

2 Hér er visad til okuteekis sem er 26 tonn ad heildarpyngd og dregur 18 tonna eftirvagn.
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Mynd 3: Skatttekjur af 6kuteekjum meiri en framldg til vegamala (a fostu verdlagi)
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Utgjold til vegamala: Framlag Ur rikissjod til Vegagerdarinnar (Almennur rekstur, pjénusta, styrkir til almenningssamgangna, teeki
og bunadur, framkveemdir & vegakerfinu), Almenningssamgangna & héfudborgarsvaedinu, Betri Samgangna, Samgongustofu og
Rannséknarnefndar samgonguslysa.

Skatttekjur af bilaumferd: Vorugjold af 6kuteekjum, almennt og sérstakt vorugjald af bensini, oliugjald, bifreidagjald og
kilébmetrajgaldi.

*Vidbétartekjur af haekkun veidigjalds: 8-10 milljardar skv. frumvarpi til breytingar & I6gum um veidigjald (pingskjal 434 - 351. mal)

Heimildir: Rikisreikningur 2018-2025, Fjarlég 2018-2026, Fjaraukaldég 2018-2025 og Fjarlagafrumvarp 2027

Misraemid verdur skyrara pegar horft er sérstaklega til peirra skattabreytinga sem stjérnvéld
hafa tengt vid aukna fjarmégnun vegakerfisins en pad a baedi vid um innleidingu
kildbmetragjalds og haekkun veidigjalda a sidasta ari. Tekjur af kildmetragjaldi, sem var innleitt
til ad tryggja betri fjarmoégnun vegakerfisins, eru aaetladar 43,4 ma.kr. arid 2027. Tekjur vegna
vidboétartekna af veidigjaldi, sem stjornvold réttlaettu medal annars med uppbyggingu innvida
og vegakerfisins, voru i frumvarpi pess efnis azetladar 8—10 ma.kr. A sama tima nemur framlag
til Vegagerdarinnar vegna framkvaemda og pjonustu 42,7 ma.kr. Samtokin telja pvi tilefni til ad
stjornvold skyri betur hvernig aukin skattheimta af notkun Okuteekja samreemist yfirlystu
markmidi um fjarmoégnun og uppbyggingu vegakerfisins.
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Mynd 4: Tekjur af kilometragjaldi eru umfram utgjold til Vegagerdarinnar i tengslum vié
framkvaemdir og pjonustu

Vidbotartekjur
veidigjalds: 8-10
milljardar kr.*
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*Stjérnvold bodudu ad vidbotartekjurnar skyldur renna til innvidauppbyggingar i byggéum og m.a. visad til vegavidhalds og
nyframkvaemda.

Samtokin kalla eftir skyrari svorum um fjarmégnun vegakerfisins og telja edlilegt ad fyrrnefndar
haekkanir endurspeglist med skyrum haetti i framldgum til vegakerfisins. bess i stad eru utgjold
til vegamala afram talsvert lzegri en peer tekjur sem gert er innheimtar eru af eigendum
Okuteekja.

petta skiptir mali enda glimir vegakerfid vid uppsafnada innvidaskuld sem vinna parf a i pvi
skyni ad studla ad aukinni verdmeetaskdpun i atvinnulifi og velferd ibua. Samtdkin telja pvi afar
brynt ad fjarveitingar endurspegli betur tekjur af skattlagningu ékutzekja og annarrar gjaldtoku
sem pau hafa lofad til vegamala. Samtokin telja ad tekjur sem innheimtar eru af dkutaekjum
eigi ad skila sér i utgjold til vegakerfisins. Slikt vaeri jafnframt i samraemi vid pau rok sem
stjornvéld hafa sjalf feert fyrir breytingum a skattlagningu 6kutaekja. begar tekjur af dkutaekjum
eru umfram pau framlég sem stjornvéld telja naudsynleg til vegamala vaknar jafnframt su
spurning hvort umfang skattheimtunnar sé ordid® meira en efni standa til. Hafa ber i huga ad
stor hluti dkuteekjanotkunar & sér stad vid verdmaetaskdpun i atvinnulifinu.

Samtokin telja mikilvaegt ad skyrara samhengi sé milli skattlagningar okuteekja og peirra
markmida sem stjérnvold hafa sjalf sett fram um fjiarmégnun vegakerfisins. Sé aukin gjaldtaka
réttleett med porf fyrir uppbyggingu og vidhald vega parf pad ad endurspeglast i fjarveitingum.
Sé ekki porf a tekjunum til peirra verkefna telja samtokin edlilegra ad draga ur skattbyrdi frekar
en ad gjaldtakan, sem byggist i auknum maeli a notkun vegakerfisins, verdi almenn tekjudflun
rikissjods.

i fiarlagafrumvarpinu er lagt til ad kilémetragjald haekki um 15,9% arié 2027 eda ur 6,95 kr. i
8,05 kr. Pott haekkun um 1,1 kr. a kildbmetra kunni ad virdast hofleg nemur hin um 15 puas.kr.
& ari midad vid 13.374 kilémetra sem medalakstur félksbila 2025. Arlegt kilémetragjald haekkar
pannig ur um 93 pus.kr. i 108 pus.kr.
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Mynd 5: begar 1 kr./km breytist i 15 pus.kr.
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Forsenda: medalakstur folksbila skv. Samgéngustofu var 13.374 km arid 2025

Pad getur verid gagnlegt ad skoda haekkunina i samhengi vid adrar aloégur a dkuteeki. Eigendur
folksbila greida auk kildmetragjalds bifreidagjald og, eftir orkugjafa, kolefnisgjald i verdi
eldsneytis. Samkvaemt Gtreikningum samtakanna nema pessi prju gjold arié 2027 um 195
pus.kr. fyrir bensinbil sem eydir 10 litrum & hverja 100 km, um 169 pus.kr. vid 5 litra eydslu og
um 152 pus.kr. fyrir rafmagnsbil, midad vid medalakstur. Pegar gj6ldin eru skodud saman
verdur ljost ad skattlagning a eign og notkun dkuteekja er pegar umtalsverd.

Pa gagnryna samtdkin ad kilometragjaldi® sé haekkad svona verulega umfram almenna
verdlagsuppfeerslu strax a 6dru ari kerfisins. Um er ad raeda gjald sem leggst beint a akstur
6had pvi hversu audvelt er fyrir heimili og fyrirteeki ad draga ur honum. Méguleikar til pess eru
mjog mismunandi eftir busetu, adgengi ad 66rum samgdngum og edli atvinnustarfsemi.
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Mynd 6: Bifreidaeigendur greida arlega haar fjarheedir i skatta fyrir notkun folksbila

Arlegur kostnadur af kildémetra-, bifreida- og kolefnisgjaldi
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Forsenda: medalakstur félksbila skv. Samgéngustofuvar 13.374 km arid 2025

Haekkun kildmetragjalds leggst pungt a voruflutninga

Anrif af haekkun kildémetragjalds eru sérstaklega mikil & voruflutninga med eftirvagna pvi
samhlida 15,9% heaekkun kilometragjalds laekkar timabundinn afslattur af gjaldi eftirvagna ur
40% i 20%. Afslatturinn var veittur til ad milda ahrif kerfisbreytingarinnar & voruflutninga a
sidasta ari. Samkvaemt utreikningum samtakanna leidir petta til pess ad arlegt kilbmetragjald
26 tonna vorubifreidar med 18 tonna eftirvagn, sem er algeng samsetning vagnlestar i

landflutningum, haekkar ar um 6,3 m.kr. i 8,0 m.kr., p.e. um 1,7 m.kr. & ari eda sem nemur
27,5%.

Mynd 7: Kildbmetragjald a voruflutninga eykst verulega milli ara
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Forsenda: medalakstur 120.000 km a ari

Heaekkunin er sérstaklega ipyngjandi fyrir landsbyggdina par sem notkun eftirvagna er meiri,
flutningsvegalengdir lengri og moguleikar & 6drum flutningsmatum takmarkadri. Heerra
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kilbmetragjald getur pvi i reynd virkad sem eins konar landsbyggdarskattur. betta vekur medal
annars spurningar um hvada ahrif sihaekkandi flutningskostnadur geti haft & moguleika
fyrirtaekja sem vidhalda sama voruverdi um land allt, sérstaklega pau sem standa frammi fyrir
verdsamkeppni & héfudborgarsvaedinu.

Med hlidsjon af pessum breytingum er mikilvaegt ad hafa i huga ad kilometragjaldid tekur ad
takmorkudu leyti mid af pvi hvernig voruflutningar fara fram i reynd. Ekki er alltaf haegt ad aka
fulllestudum bil Gt & land og til baka og flutningabilar purfa pvi stundum ad aka langar
vegalengdir, jafnvel landshorna a milli, an farms til ad seekja vorur. Haekkun kilometragjalds
samhlida nidurfellingu oliugjalds um aramotin hefur haft sérstaklega ipyngjandi ahrif & slikan
akstur par sem 6kutzeki greida kildmetragjald midad vid vegalengd og gjaldflokk dkuteeki 6had
pvi hvort pad sé fullfermt eda ekki. Med haskkandi kildmetragjaldi eykst pvi kostnadur vid
akstur 6had raunverulegu flutningsmagni. Akstur an farms ber sama kilémetragjald og akstur
fullhladins 6kutaekis i sama gjaldflokki, pétt alag a vegakerfid sé ekki hid sama.

P4 telja samtdkin mikilveegt ad greina ahrif af haekkun kilometragjalds & voruflutninga a
verdlag. begar kostnadur vegna flutninga haekkar purfa fyrirteeki annadhvort ad taka
haekkunina 4 sig geti pau pad eda velta henni ad hluta eda 6llu leyti Gt i verdlag. Ahrifin geta
pannig komid fram vida og m.a. i verdi @ naudsynjavérum sem dreift er um landid. Ad mati
samtakanna er pvi ekki fullnaegjandi ad meta verdlagsahrif kilbmetragjaldsins eingdngu ut fra
beinum ahrifum a akstur heimila. Taka parf jafnframt tillit til ahrifa pess a flutningskostnad,
voruverd og verdlag almennt.

Rammagrein: Dzemi um ahrif kildmetragjalds & rekstrareikning fyrirtaekis i
landflutningum

Ahrif kostnadarhaekkana geta verid veruleg fyrir minni fyrirtseki i landflutningum par sem
framlegd er oft takmoérkud. Daemid hér ad nedan er byggt a rekstrarreikningi fyrirteekis i
landflutningum & landsbyggdinni og synir ahrif pess ad rekstur bifreida og véla haekkar um
10%, ad 6dru ébreyttu. Vid slika haekkun heféi 3 m.kr. hagnadur arsins snuast i um 20 m.kr.
tap. Daemid undirstrikar hversu hratt haekkun kostnadar vegna 6kutzekja getur haft ahrif a
afkomu fyrirtaekja i greininni.

Rekstrarreikningur 2024 raun Svidsmynd 2024* Breyting, %
Rekstrartekjur 717 m.kr. 717 m.kr. -
Rekstrargjold 692 m.kr. 716 m.kr. +3,4%

Rekstur bifreida og véla 232 m.kr. 256 m.kr. +10%

Annar rekstrarkostnadur 397 m.kr. 397 m.kr. -

Afskriftir 63 m.kr. 63 m.kr. -
Hagnadur fyrir fjarmagnslidi 24 m.kr. 1 m.kr. -95%
Fjarmagnslidir -21 m.kr. -21 m.kr. -
Hagnadur/tap arsins 3 m.kr. -20 m.kr.
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*Deemi m.v. 10% heekkun rekstrarkostnadar bifreida og véla vegna haekkunar a
kilbmetragjaldi. bau ahrif byggja a mati a upplysingum um rekstrarkostnadarhlutfoll og
oliunotkun arid 2024. Raunveruleg ahrif 27,5% heekkunar kilometragjalds radast m.a. af akstri,
samsetningu bkuteekjaflota og hlutdeild kilbmetragjalds i rekstrarkostnadi. Hafa ber i huga ad
einstakir lidir rekstrarkostnadar geta sveiflast mjég milli ara. Geett var varfeerni vid skilgreiningu
oliunotkunar sem rekstrarkostnadarlidar i deeminu og midad vid ad hin naemi 63% af rekstri Bls. | 10
bifreida og véla. Deemi eru um ad hun hafi numid allt ad 80%.

i fiarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad studningur vid orkuskipti dragist saman ur um 5,2
ma.kr. arid 2026 i 2 ma.kr. arid 2027, eda um 62%. Samtdkin telja varhugavert ad
studningsumhverfi orkuskipta taki svo miklum breytingum milli ara.

Mynd 8: Styrkir til orkuskipta dragast verulega saman milli ara

2026

-3,2 millj.kr.
[ (-62%) ]

2027

A

0 millj.kr. 1 milljkr. 2 millj.kr. 3 millj.kr. 4 millj kr. 5 millj.kr.

Heimili og fyrirtaeki purfa ad geta tekid upplystar langtimaakvardanir um kaup a 6kutaekjum a
grundvelli skyrra forsendna. Sama a vid um bilaumbod, sem panta 6kutaeki oft med margra
manada fyrirvara og purfa tima til ad laga innkaup og frambod ad breyttum markadsadstaedum.
Ofyrirsédar breytingar & styrkjum geta pvi raskad bsedi kaupakvérdunum og frambodi
Okuteekja.

Samtokin hafa skilning a pvi ad porf a studningi vid kaup a folksbilum kann ad breytast
samhlida teekniframforum og breytingum a innkaupakostnadi. Enn er mikil porf fyrir studning
pbegar kemur ad atvinnuékutaekjum par sem akvardanir um endurnyjun flotans geta haft langan
addraganda, frambod er takmarkadra, orkuskipti skemmra a veg komin og enn til stadar
verulegur verdmunur a ékutaekjum eftir pvi hvort pau ganga fyrir nyorku eda jardefnaeldsneyti.
Samtokin leggja aherslu a ad breytingar a studningi vid orkuskipti séu bodadar med géodum
fyrirvara og byggi a skyrri langtimastefnu. bad a sérstaklega vid um pung atvinnudkutaeki, par
sem fjarfestingar eru umfangsmiklar og addragandi kaupakvardana langur.
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i frumvarpinu er lagt til ad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts vegna vinnu vid nybyggingu,
endurbaetur og vidhald ibudarhusnaedis laekki ur 35% i 20% sem er aztlad ad hafi jakvaed
ahrif a tekjur rikissjods sem nemur 3,6 ma.kr. & komandi ari. Hin hlidin er su ad breytingin
haekkar kostnad vié framkvaemdir og getur baedi ad dregid ur hagkvaemni nybygginga og hvata
heimila til vidhalds og endurbdta & husnaedi.

Anrif breytingarinnar einskordast ekki vid byggingaradila. Minni uppbygging og minni
framkvaemdagledi heimila hefur ahrif eftir allri virdiskedjunni p.e. & atvinnu idnadarfélks og
verktaka og eftirspurn eftir byggingarvorum. Fyrir verslun skiptir petta verulegu mali og hefur
t.d. ahrif & fjdlda starfandi i byggingarvéruverslun og tengdri verslun.

Timasetning breytingarinnar vekur sérstakar ahyggjur. Visbendingar eru pegar um kolnun i
byggingartengdum greinum eftir mikinn voxt @ arunum 2021-2022 en likt og sja ma a
medfylgjandi mynd hefur verulega haegt a umsvifum. Samdratturinn er meiri i byggingartengdri
verslun par sem raunvelta hefur dregist saman ar fra ari nanast samfellt fra sidari hluta ars
2023. Samdrattur i veltu byggingartengdrar verslunar nam taepum 10% milli &ra i mai-juni og
5% i byggingu husnaedis og préun byggingarverkefna.

Mynd 9: Velta i byggingartengdum geirum
Raunbreytingar milli ara
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% A

-10,0%

-20,0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Bygging husnaedis og préun byggingarverkefna
Smasala a jarn- og byggingarvoru, malningu og gleri i sérverslunum
Heimild: Hagstofa Islands

Samtdkin telja varhugavert ad draga ur endurgreidslum vié ibudauppbyggingu a sama tima og
merki eru um minnkandi umsvif i greininni. Vid mat a ahrifum breytingarinnar er ekki
naegjanlegt ad horfa eingdngu til beins tekjuavinnings rikissjods. Dragi ur framkvaemdum getur
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pad haft neikveed ahrif a atvinnu, fjarfestingu og skattstofna, auk pess sem utgjold vegna
atvinnuleysis kunna ad aukast. Heildarahrif breytingarinnar kunna pvi ad vera vidtaekari en
bein tekjuahrif hennar gefa til kynna.

pPa parf sérstaklega ad horfa til verkefna sem pegar eru hafin & grundvelli ndverandi
endurgreidsluhlutfalls. Breyting a pvi & midju framkvaemdatimabili haekkar kostnad, breytir
fjarhagslegum forsendum verkefna og getur ryrt afkomu peirra. Samtokin leggja pvi aherslu a
ad breytingar af pessu tagi séu fyrirsjaanlegar og ad tekid sé tillit til verkefna sem pegar eru
komin af stad.

Pad er mat samtakanna ad greina purfi betur ahrif af fyrirhugadrar hackkunar sérstaks skatts
& fjarmalafyrirtaeki sem aaetlad er ad auki tekjur rikissjods um 6 ma.kr. & komandi ari. |
ahrifamati tekjubandormsins kemur fram ad ovist sé hvernig skattbyrdin muni skiptast milli
vidskiptavina og eigenda bankanna. ba kemur fram ad ef kostnadinum verdi velt yfir a
vidskiptavini mun pad m.a. geta leitt til haerri utlanavaxta, lsegri innldna vaxta, heerri
pjonustugjalda, minna frambods lansfjar eda strangari lansskilyrda. pétt i frumvarpinu sé sett
fram daemi um moguleg ahrif heekkunarinnar & utlans- og innlansvexti er ekki lagt mat a
vidteekari ahrif & atvinnulifid.

Heerri fiarmdgnunarkostnadur og skert adgengi ad lansfé geta dregid ur fjarfestingum og haft
neikvaed ahrif a rekstur fyrirtaekja. Pad a sérstaklega vid um litil og medalstor fyrirtaeki. Ad mati
samtakanna er pvi verulegur annmarki a ahrifamati frumvarpsins ad pessi ahrif séu ekki metin
sérstaklega i ljosi umfangs fyrirhugadrar skattahaekkunar.

Samtokin hafa jafnframt ahyggjur af aukinni skattlagningu tengdri ferdapjénustu. |
fiarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir nyrri gjaldtoku a ferdamannastédum sem aaetlad er ad auki
tekjur rikissjods um 5 ma.kr. auk pess sem haekkun virdisaukaskatts a adgangseyri ad
badlénum a ad auka tekjur um 4 ma.kr. til vidbotar. ba er i tekjubandorminum gert rad fyrir ad
5,2% haekkun innvidagjalds.

Takmérkud umfidllun er um ahrif pessara breytinga & samkeppnishaefni islands sem
afangastadar og ahrif a ferdakostnad, lengd dvalar og neyslu medan a dvol stendur. Slik ahrif
einskordast ekki vid fyrirtaeki innan ferdapjonustunnar. Erlendir ferdamenn kaupa fjolbreytta
vOru og pjonustu hér a landi og minni neysla peirra getur haft ahrif a veltu fyrirtaekja vida. bad
ma t.d. gera rad fyrir pvi ad rekstur verslunar um landid allt stydjist ordid ad verulegu leyti vid
vidskipti ferbamanna. Ad mati samtakanna er verulegur annmarki a mati stjornvalda ad ekki
sé lagt heildsteett mat & baedi bein og afleidd ahrif pessara skattahaekkana a hagkerfid i heild.

Pad aetti ad teljast i vitund margra ad upptaka innvidagjalds og fjarhaed pess hefur haft raskandi
ahrif vida um land enda hafa skipakomur dregist verulega saman. Sterkar visbendingar eru
um ad afleidd ahrif & verslun og pjénustu hafi reynst umtalsverd, m.a. par sem eydsla farbega
slikra skipa hér a landi sé meiri en annarra ferbamanna. Badi verslun og pjoénusta a peim
stddum sem skipin heimsaekja lida augljoslega fyrir feekkun skipakoma og minni umferd
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ferdamanna. Samtokin gjalda pvi varhug vid pvi ad su venja verdi tekin upp ad fjarhaed
innvidagjalds fylgi verélagsproun.

i umfjéllun um malefnasvid 17 kemur fram ad fjarheimild til Endurvinnslunnar haekki um 351,9
m.kr. og ad su haekkun byggi & aaetlun um magnaukningu og haekkun skila- og umsyslugjalds.

Samtokin vilja hins vegar benda a ad petta er ekki fyllilega rétt umfjéllun par sem hvorki er gert
rad fyrir haekkun skila- eda umsyslugjalds a naesta ari i tekjubandorminum. Magnaukning kann
vissulega ad leida til aukinna tekna af umsyslugjéldum en & maéti fylgir jafnframt aukinn
kostnadur vegna séfnunar og vinnslu pess efnis sem skilad er.

i 3. tdlul. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fiarmalastarfsemi og skilavald, er efnislega kveid a um ad arlega skuli féldég eda einstaklingar
sem stunda vatryggingamidlun greida 0,1550% af rekstrartekjum en po eigi laegri fjarhaed en
1.102.000 kr. opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Tekjur af gjaldinu skulu samkvaemt 2. mgr.
1. gr. laganna einungis nyttar til ffarmégnunar opinbers eftirlits med fjarmalastarfsemi, paer
renna i rikissjod og padan samkvaemt aaetlun fjarlaga til Fjarmalaeftirlitsins. | e-lid 9. gr.
tekjubandormsins er lagt til ad gjaldhlutfallid haekkid ur 0,155% i 0,17% og lagmarksfjarhaedin
nemi 1.152 pus. kr. i stad 1.102 pus. kr.

i kafla 3.2 i greinargerd tekjubandormsins segir:

Fastagjold og lagmarksgjold haekka ad mestu i takt vid verdlagspréun en hlutfallsgjold
lzekka ad mestu, ad undanskildu hlutfallsgjaldi peirra sem stunda vatryggingamidlun sem
haekkar.

Sambeerilega skyringu er ad finna i annarri malsgrein sérstakra skyringa vid 9. gr.

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 99/1999 skal Sedlabanki islands gefa fjarmala- og efnahagsradherra
skyrslu um aaetladan rekstrarkostnad naesta ars vegna Fjarmalaeftirlitsins eigi sidar en 1.
februar ar hvert en i henni skal jafnframt skal jafnframt lagt mat a4 aaetlada préun starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins naestu prju ar med tilliti til pess tima sem aetla ma ad fara muni i eftirlit med
hverjum flokki eftirlitsskyldra adila. Ekki verdur séd ad skyrslu pessa sé ad finna medal
innsendra erinda um tekjubandorminn en ekki parf ad fara morg ar aftur i timann til ad atta sig
a ad pad hefur verid vidtekin venja ad raduneytid keemi henni a framfaeri vid efnahags- og
vidskiptanefnd. Fyrir vikid er umsagnaradilum i reynd ofaert ad atta sig a hvers vegna
forsvaranlegt pyki ad haekka hlutfallshluta eftirlitsgjalds vatryggingamidlara sérstaklega. bad
er sérstaklega bagalegt i ljosi pess ad eftirlitsgjaldid er I6gum samkvaemt ad standa undir
eftirlitsstarfsemi ,i eftirlit med hverjum flokki eftirlitsskyldra adila“. An pessara upplysinga er
engin lei® ad gaumgeefa pessi aform og veita naudsynlegt adhald. Samtdkin hvetja efnahags-
og vidskiptanefnd til ad kalla eftir framangreindri skyrslu hid fyrsta og birta hana medal
innsenda erinda, eins og adur hefur verid gert.

Pad vekur athygli ad fjarhaed lagmarksgjalds skuli eiga ad haekka i samraemi vid verdlag. Midad
vid gjaldhlutfallid 0,155% af rekstrartekjum arid 2025 purftu pser ad nema rumlega 710 mill;.
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kr. arid 2025 til ad lagmarksfjarhaedinni 1.102 pus. kr. yrdi nad. Vid skodun a lista Sedlabanka
islands yfir vatryggingamidlara er ad finna dsemi um minni fyrirtaeki sem annast
vatryggingamidlun med rekstrartekjur arid 2025 sem namu um 44 millj. kr. Slikur adili purfti
midad vid lagmarkseftirlitsgjaldid ad standa skil a fjarhaed sem nam 2,5% af rekstrartekjum.
Pad er augliost ad i pessu fyrirkomulagi felst ekki adeins adgangshindrun ad markadi
vatryggingamiélunar heldur einnig verulega 06jofn stada eftir steerd fyrirteekja @ smaum
innanlandsmarkadi. An adgangs ad framangreindri skyrslu Sedlabanka islands er engin rok
ad finna fyrir pvi ad fjarhaed lagmarksgjaldsins eigi i reynd ad haekka i samraemi vid verdlag.
Til ad varpa ljési a misraemid er rétt ad skoda eftirfarandi mynd.

Mynd 10: Fjarhaed og hlutfall eftirlitsgjalds skv. 3. tolul. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 arid
2025
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Fjarheed rekstrartekna

mmmm Fjarhaed eftirlitsgjald - vinstri as = Eftirlitsgjald/% af rekstrartekjum - haegri as

Afmyndinni ma draga pa alyktun ad fyrirkomulag eftirlitsgjalds vegna vatryggingamidlunar kom
hlutfallslega illa nidur a rekstraradilum med rekstratekjur undir 700 millj. kr. arid 2025. Haettast
er vid ad i peim hopi séu fyrirteeki & fyrstu arum starfsemi sinnar. Su haskkun sem bodud er
beinist ekki adeins ad vatryggingamidlurum i heild heldur hlutfallslega i meiri mzeli ad peim
sem minni eru. Pannig mun t.d. fjarhaed gjalds adila med 25 millj. kr. rekstrartekjur nema 4,61%
af tekjunum arid 2026 en nam 4,41% af tekjunum arid 2025. Ad sama skapi mun su fjarhaed
rekstrartekna par sem hinu hlutfallslega 6jafnveegi sleppi laekka milli ara, ar ramum 700 millj.
kr. i um 675 millj. kr. bad er pvi augljést ad forsendur haekkunar gjaldtdkunnar purfa skodunar
vid.

Ad gefnu tilefni telja samtokin astaedu til ad nefna stuttlega ad ordraeda i tengslum vid efni
frumvarpsins hefur a koflum verid sérstok. Verda hér nokkur deemi tekin.

o Skattaheekkun: Ordid skattahaekkun hlytur ad merkja ad skattur er haekkadur, pannig
ad folk eda fyrirtaeki purfa ad greida meira i skatt en adur. Ordid tengist peim
fyrirsjdanleika sem borgararnir eiga ad njéta um hverju skattgreidslur muni nema.
Pannig er t.d. aldrei raett um ad launpegi hafi oréid fyrir bardinu a skattahaekkun pegar
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sa tekjuskattur sem af honum hefur verid dreginn nemur heerra hlutfalli vergrar
landsframleidslu eitt arid en pad var arid adur, t.d. par sem laun hans hafa haskkad,

laun annarra laekkad eda landsframleidsla dregist saman. bvert 8 maéti er raett um paer
skatttekjur sem hann greiddi i rikissjod hafi numid heerri hluta landsframleidslunnar en

adur. Skatturinn er sa sami og adur, sama hlutfallid, en skatttekjur rikisins meiri. Pannig

nyta stofnanir & bord vid OECD upplysingar um hlutfall skatta af vergri landsframleiésiu Bls. | 15
ekki til ad meta hvort t.d. skattprosentur hafi haekkad heldur til ad syna umfang
skattheimtu midad vid sterd hagkerfisins. Umfang skattheimtu getur t.d. minnkad

vegna breytinga a landsframleidslu p6 verdgildi skatta haldi sér fullkomlega.

o Skattstyrkur: Ordid skattstyrkur eru pyding & ensku ordunum tax expenditures og a
reetur ad rekja til OECD. bydingin er ekki géd, ordid expenditure getur merkt notkun,
eydslu, utgjold, kostnad eda tilkostnad. bPegar bandarisk stjornvdld akveda t.d. ad
radstafa hluta neydarbirgda hraoliu er reett um expenditure. Tax expenditures OECD
er i reynd adferdarfreedi sem felur i sér ad sett er fram svidsmynd sem synir hverjar
tekjur rikisins veeru af tilteknum skatti ef hann veeri i 6llum tilvikum lagéur & miéad vid
skilgreinda grunngerd, t.d. hverju tekjur af tekjuskatti neemu ef engar veeru
barnarbeeturnar, vaxtabaeturnar, laekkun skattstofns vegna barna sem eru haldin
langvinnum sjukdémi o.s.frv. Tilgangur adferdarfraedinnar er ekki sa ad draga fram
sbkuddlga eda einhverja sem hafa buid vid o6edlilega stédu heldur ad gera
fiarstjornarvaldinu feert og skylt ad leggja mat a hvort fravik fra grunngerd skatts séu
réttleetanleg og skilvirk. Adferdarfraedi skattstyrkja er pvi stjornvéldum til aminningar um
ad tilvist peirra verdur ad réttleetast af rokum, t.d. efnahagslegum rékum a bord vid
félagslega stodu ibua, samkeppnishafni atvinnugreinar eda hvad geti talist edlileg
verdlagning voru eda pjonustu midad vid adsteedur a vidkomandi markadi eda
samanburéarmorkudum.

e lvilnun: Tilgangur virdisaukaskattsendurgreidslu til byggjenda ibudarhtisnsedis var
innbyggdur i 16g um virdisaukaskatt vid setningu peirra. Ekki pétti forsvaranlegt ad lata
l6gfestingu laga um virdisaukaskatt hafa ahrif verd ibudarhusnaedis. Par var pvi ekki
um sérstaka ivilnun ad reeda heldur almenna efnahagslega radstéfun sem stefndi ad
verdstddugleika a husnaedismarkadi. Upphaflega nam endurgreidslan 6llum
virdisaukaskatti af vinnu a byggingarstad en var lseekkud i 60% skattsins arid® 1996 i
tengslum vid laekkun vorugjalds af byggingarvérum. Par la sama sjonarmid ad baki, ad
virisaukaskattur og adrar skattkerfisbreytingar vaeru hlutlausar m.tt. ahrifa a
fasteignaverd. Fra peim tima hefur umfang endurgreidslunnar verid haekkad nokkrum
sinnum timabundid i pvi skyni ad hvetja til uppbyggingar og vidhalds undir krefjandi
adsteedum i efnahagslifinu en ad meginstefnu haldist i 60% eda sama stig og i reynd
var upphaflega akvedid. Ari® 2022 var fra pessum vikid i adra att pegar
endurgreidsluhlutfallid laekkadi i 35% fra og med 1. juli 2023 i ljési versnandi
verdbolguhorfa og mikillar eftirspurnar i hagkerfinu. | huga samtakanna er ekki rétt ad
horfa & endurgreidsluna sem ivilnun heldur er hun virkur hluti af grunngerd
virdisaukaskattskerfisins m.t.t. ahrifa a fasteignaverdo.

e Luxus: bvi hefur verid haldid fram ad ohaett s€ ad breyta skattlagningu pjénustu
badlona par sem nyting hennar framkalli aukinn munad, hun sé luxus og verd hennar
verdskuldi pvi ad bera heerra hlutfall virdisaukaskatts. Slik sjonarmi® hafa vart komid
fram sidan akvedid var ad samlokugrill og kvenrakvélar skyldu bera heerra vorugjald
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en braudristar og rakvélar karlmanna par sem um luxusvorur veeri ad reeda. begar sliku
er borid vid er pad hins vegar gert & kostnad sjonarmida um samraemi i
virdisaukaskattskerfinu, p.e. ad sambeerileg pjénusta sem seld er vid sambeerilegar
adstaedur eigi heima i sama virdisaukaskattsprepi. bratt fyrir pad greidir kaupandi
JUuxus® allajafna fleiri krénur til rikisins en sa sem kaupir adra pjénustu par sem su
fyrrnefnda hezerra verdlogo. Bls. | 16

e Biémidar: | umreedum um ftilfeerslu virdisaukaskatts af badlonum i efra prep
virdisaukaskatts hefur verid bent a ad sala a biomidum beri virdisaukaskatt i sama prepi
og pannig gefid til kynna ad tilfaerslan sé réttlaetanleg. Samtékin hafa bent & ad i reynd
sé sala 4 biomidum i rédngu prepi enda er énnur sala i kvikmyndahisum ad naer dllu
leyti i nedra prepi virdisaukaskatts (samraemi), stadgongupjénustur eru ad ymsu leyti i
pvi prepi (samkeppni) auk pess sem stada islenskra kvikmyndahusa hefur verid erfid
vegna samkeppni erlendra efnisveita (samkeppnisstada).

Virdingarfylist,

f.n. SVP — Samtaka verslunar og pjénustu

R R

Benedikt S. Benediktsson
framkvaemdastjori
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